Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 18 de novembro de 2 025.

VETO N2 21/2025
Processo SEI n2 3552205.404.00098846/2025-86

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia e aos nobres membros dessa Egrégia Casa
de Leis que, no exercicio da competéncia que me é atribuida pelo inciso 1V, do artigo 75, da
Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e com arrimo nos fundamentos que passo a expor,
decidi opor VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n? 614/2025, de iniciativa deste Poder
Executivo, que dispGe sobre o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2026-2029.

O processo de elaboracdao e deliberacdo do Plano Plurianual (PPA)
representa um dos momentos mais elevados da colaboracdo democratica entre os Poderes
Executivo e Legislativo, onde se definem as diretrizes, os objetivos e as metas que nortearao
a Administragdo Publica municipal pelos préximos quatro anos.

Reconhecemos e louvamos o intenso trabalho de andlise e a
contribuicdo dos nobres Vereadores e Vereadoras, que, por meio de suas emendas,
buscaram aperfeicoar o planejamento proposto, refletindo as legitimas aspiracdes das
comunidades que representam.

Contudo, a responsabilidade que nos é conferida pela Constituicdo
Federal e pela Lei Organica do Municipio imp&e o dever de zelar pela integridade, coeréncia
e, acima de tudo, pela exequibilidade do planejamento governamental.

Nesse contexto, a andlise das emendas aprovadas exige uma precisao
cirargica, de modo a garantir que o texto final do PPA se mantenha como um instrumento
robusto, equilibrado e juridicamente higido, capaz de traduzir as politicas publicas em
resultados efetivos para a nossa populagdo, sem comprometer a saude fiscal e a
continuidade dos servigos essenciais.

Importante ressaltar que o Municipio deve ater-se ainda ao Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), um instrumento técnico desenvolvido pelo Tribunal
de Contas do Estado de S3o Paulo para avaliar, de forma padronizada, a efetividade das
politicas publicas municipais nas sete dimensdes centrais da gestdo (saude, educacdo,
planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, protecdo aos cidaddos/defesa civil e governanca
em TI) por meio de indicadores setoriais, que sdo consolidados em um indice global, ndo se
limitando a medir a existéncia de programas, mas também mensurando sua capacidade de
execucao, continuidade e impacto das acbes publicas, servindo como referéncia técnica para
a fiscalizacdo e para a afericdo da compatibilidade entre as metas previstas no planejamento
e seus recursos efetivamente alocados, estando, portanto, diretamente ligada ao Plano
Plurianual (PPA).
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Dessa forma, as alteracdes nas dotacdes e na destinacdo de recursos
propostas pelas emendas podem comprometer a execu¢do de a¢des essenciais previstas no
PPA e, por consequéncia, reduzir a pontuacdo do Municipio no IEG-M, sinalizando
fragilidades de gestdo, podendo ensejar apontamentos do Tribunal de Contas e riscos a
aprovagao das contas do Municipio.

Por essas razbes técnicas e de tutela do interesse publico, para preservar
a coeréncia entre metas e capacidade de execugdo, assegurar a integridade do planejamento
plurianual e mitigar riscos de responsabilizacdes e deprecia¢do da avaliacdo externa do
Municipio, entende-se que essas alteracbes podem, na pratica, comprometer
significativamente os programas e metas estratégicas previstos no PPA.

Assim, apos criteriosa avaliagdo técnica, orcamentdria e juridica,
conduzida pelas Secretarias finalisticas e pela Secretaria da Fazenda, e em consonancia, em
muitos casos, com as ponderacdes ja expressas pela douta Comissdo de Economia, Financas,
Orcamentos e Parcerias desta Casa de Leis, verificou-se que determinadas alteracGes
introduzidas no texto original, embora muitas delas imbuidas de nobres propdsitos,
apresentam vicios insandveis que obrigam o exercicio da prerrogativa do veto.

As razoes que fundamentam esta decisdo, para cada uma das emendas,
sdo expostas a seguir, de forma individualizada e pormenorizada.

Razbes do Veto a Emenda n2 01

A Emenda n? 01, de autoria da nobre Vereadora Jussara Fernandes,
propde o acréscimo da acdo “Reforma do Recinto dos Elefantes no Parque Zooldgico” ao
Programa 6001 — Meio Ambiente, com aloca¢do de RS 700.000,00 para o exercicio de 2026,
indicando como compensacgao a redugao de idéntico valor na agdo 2058 — “Gestao do Parque
Zoologico”.

A esse respeito, vale pontuar que a Lei Orcamentaria Anual de 2026 ja
destina RS 500.000,00 a “Reforma e Ampliacdo do Recinto do Elefante Sandro”, no ambito da
acao “Reformas de Parques”, sendo o valor remanescente complementado por recursos
adicionais.

Assim, verifica-se que a finalidade proposta pela emenda ja se encontra
parcialmente contemplada em planejamento orcamentario existente, reduzindo a
necessidade de criacdo de nova acdo especifica.

Adicionalmente, conforme manifestacdo da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, Protecdo e Bem-Estar Animal (SEMA), a reducdo de recursos proposto na
acao 2058 acarretard comprometimento direto da manutencdo administrativa e operacional
do Parque Zooldgico Municipal Quinzinho de Barros — PZMQB.
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A referida a¢do subsidia contratos essenciais e continuos, que abrange
servicos de manejo e trato de animais silvestres sob cuidados humanos, limpeza e
conservacdao das dependéncias, operacdao de bilheteria, além de outras atividades
indispensaveis para a regularidade do parque. A supressdao dos recursos inviabilizaria o
cumprimento de obrigagdes contratuais vigentes e colocaria em risco a continuidade dos
servicos publicos e o bem-estar dos animais.

Por fim, a emenda promove a redugao de valor sem a correspondente
diminuicdo da meta do produto da acdo 2058, gerando uma incoeréncia que compromete a
confiabilidade do planejamento e pode repercutir negativamente no desempenho do
municipio em indicadores de gestdo como o IEG-M (indice de Efetividade da Gestdo
Municipal).

Portanto, no que tange ao interesse publico, o veto se impde para
preservar a operacionalidade do Parque Zoolégico e a integridade do planejamento
municipal.

Razdes do Veto a Emenda n? 13

A Emenda n? 13, também de autoria da ilustre Vereadora Jussara
Fernandes, prop&e a inclusdo da a¢do “Implantacdao de um CETAS — Centro de Triagem de
Animais Silvestres” no Programa 6001 — Meio Ambiente, com dotacdo plurianual, indicando
como fonte a reducdo de recursos da acdo 2050 — “Controle Populacional e Saude Animal”.

A implantacdao de um CETAS &, inegavelmente, um anseio desta gestdo e
uma necessidade para a fauna de nossa regido. Tanto é verdade que a implantacao do CETAS
ja esta contemplada de forma responsavel e escalonada no planejamento do Executivo, por
meio da acdo “Reformas de Parques”, que prevé RS 500.000,00 anuais para este fim,
iniciando-se pela elaborac¢do dos projetos executivos.

Conforme manifestacdao da SEMA, a reduc¢do de recursos da agdao 2050
— RS 600.000,00 em 2026, RS 1.000.000,00 em 2027 e RS 400.000,00 em 2028 —
impactaria de forma severa e direta servicos essenciais, como o servico integrado do bem-
estar animal e a gestdo do Hospital Veterinario Municipal.

Na pratica, a medida comprometeria atendimentos clinicos, cirurgias e
acdes de resgate que ja sdo oferecidos a populagao, desestruturando uma politica publica
consolidada em prol de uma nova iniciativa.

Do ponto de vista juridico, a emenda padece de inconstitucionalidade
material. Ao prever a despesa de capital para a implanta¢cdo do CETAS, a proposicdo omite
por completo as despesas de custeio delas decorrentes, como pessoal, manutencdo e
insumos, que sdo indispensaveis para o futuro funcionamento do centro. O artigo 165, § 19,
da Constituicdo Federal, é cristalino ao determinar que o PPA deve abranger ndo apenas as
despesas de capital, mas também aquelas delas decorrentes.
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Ao ignorar o custeio futuro, a emenda gera, na prdtica, um aumento da
despesa global ndo previsto no projeto original, usurpando a competéncia privativa do Chefe
do Executivo para dispor sobre matéria orcamentdria, em afronta ao artigo 63, inciso |, da
Carta Magna.

Razbes do Veto a Emenda n2 14

Apresentada pelo nobre Vereador Rogério Marques, a Emenda n? 14
visa a inclusdo da acdo “Implantacdo de Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS”,
mediante a redugdo orcamentaria da acdo 2176, da mesma secretaria.

Embora o fortalecimento da rede de assisténcia social seja um objetivo
compartilhado por este Executivo, a proposta incorre em vicio de inconstitucionalidade que
impede sua san¢ao.

A emenda, ao prever a despesa de capital necessaria para a implantacao
de um novo CRAS, falha em contemplar as indispensaveis despesas de custeio que
decorrerdo dessa implantacdo, tais como a contratacdo de equipe técnica, despesas com
manutengdo predial, agua, energia, e demais insumos necessarios ao funcionamento
continuo do servico.

O Plano Plurianual, por mandamento expresso do artigo 165, § 12, da
Constituicdo Federal, deve compor um planejamento integral, abarcando ndo somente o
investimento inicial, mas também os gastos permanentes que dele se originam.

A omissdo das despesas de custeio resulta, por via transversa, em um
aumento de despesa nao previsto no projeto de Lei original de iniciativa do Poder Executivo,
0 que é expressamente vedado pelo artigo 63, inciso |, da Constituicdo Federal.

A responsabilidade fiscal e a coeréncia do planejamento exigem que
novas estruturas de servico publico sejam criadas com a devida previsdao de sua
sustentabilidade financeira ao longo do tempo, o que nao foi observado na proposicao.

Por essa razdo, impde-se o veto juridico por inconstitucionalidade.

Razdes do Veto a Emenda n? 15

A Emenda n? 15, de autoria do ilustre Vereador Rogério Marques,
propbe a implantacdo de uma Unidade Bdsica de Saude (UBS) no Bairro Aparecidinha,
mediante a reducdo de recursos da Acdo 2109 — Atencdo Primaria em Saude.

Este Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal da Saude,
reconhece a importancia da expansao da atencdo primaria na referida regido, tanto que tal
expansao ja integra o planejamento estratégico da pasta, eis que, atualmente, hd uma UBS
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cadastrada no novo PAC e duas UBS encontram-se em constru¢dao com recursos federais do
Novo PAC, de modo que os investimentos e as despesas de custeio por recursos préprios do
Municipio, com conclusdo prevista até 2027, além de outras frentes de ampliacdo e
qualificacdo da rede.

Entretanto, a inclusdo de uma nova unidade com prazo até 2029, sem
observancia da légica de planejamento ja pactuada, desalinha o cronograma de
investimentos e pode comprometer:

a) as metas fisicas de entrega ja estabelecidas;
b) o cumprimento de indicadores de desempenho e de execucdes
vinculadas a Acao 1098 — Construcdo de Novas UBS.

A divergéncia, portanto, ndo reside no mérito da necessidade, mas na
inadequacdo do instrumento proposto. A reducdo de recursos de custeio da A¢do 2109, que
financia equipes, consultas, procedimentos e insumos da rede ja existente, para financiar
uma obra, representa uma grave contrariedade ao interesse publico.

Retiram-se recursos de servicos que estdo em pleno funcionamento e
atendendo a populagdo para construir uma nova unidade que, sem a devida e sustentavel
previsdao de custeio permanente (pessoal, medicamentos, manutencao), corre o risco de se
tornar uma estrutura fisica ociosa, gerando frustracdo na comunidade e ineficiéncia no uso
do recurso publico. Tal medida afronta o principio da continuidade do servico publico.

Ademais, o Bairro Aparecidinha ja conta com uma UBS mista com
atendimento de 24h. Contudo a Prefeitura Municipal de Sorocaba esta atenta a abertura do
novo PAC para cadastrar area na regido citada acima.

Do ponto de vista juridicob a emenda padece de dupla
inconstitucionalidade. Primeiramente, assim como outras ja analisadas, ela foca na despesa
de capital (obra) e ignora as despesas de custeio decorrentes, violando o artigo 165, § 19, e,
consequentemente, o artigo 63, |, da Constituicdo Federal.

Em segundo lugar, ao especificar a localizacdo exata da obra, a emenda
avanca sobre a esfera de competéncia privativa do Poder Executivo para definir o modo de
execucao das politicas publicas e o detalhamento administrativo dos investimentos,
configurando violacdo ao principio da separacao dos Poderes, consagrado no artigo 22 da
Constituicao Federal e no artigo 38, inciso 1V, da Lei Organica Municipal.

Razoes do Veto a Emenda n2 18

A Emenda n2 18, de autoria do nobre Vereador Jodo Donizete, apresenta
teor e objeto idénticos aos da Emenda n? 15, propondo a implantacdo de uma Unidade
Basica de Saude (UBS) no Bairro do Eden por meio da reducio de recursos da A¢do 2109 —
Atengdo Primaria em Saude.
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Pelos mesmos e robustos fundamentos ja expostos na analise da
Emenda n? 15, esta proposicdo também se mostra contrdria ao interesse publico e padece de
vicio de inconstitucionalidade.

A Secretaria Municipal da Saude reitera que a expansdao da rede de
atencdo basica é uma prioridade, mas deve ser conduzida com base em planejamento
técnico e responsabilidade fiscal.

A realocagao de recursos da A¢ao 2109, destinada ao custeio da rede em
funcionamento, para financiar uma nova obra sem a garantia de seu custeio permanente,
significaria a precariza¢ao dos servigos atualmente prestados.

Este Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal da Saude,
reconhece a importancia da expansdo da atengdo primaria na referida regido, tanto que tal
expansao ja integra o planejamento estratégico da pasta, eis que, atualmente, hd uma UBS
cadastrada no novo PAC e duas UBS encontram-se em constru¢cdo com recursos federais do
Novo PAC, de modo que os investimentos e as despesas de custeio por recursos préprios do
Municipio, com conclusdo prevista até 2027, além de outras frentes de ampliacdo e
qualificacdo da rede.

Contudo a Prefeitura Municipal de Sorocaba estd atenta a abertura do
novo PAC para cadastrar area na regido citada acima.

Juridicamente, a emenda incorre na mesma inconstitucionalidade: ao
contemplar apenas a despesa de capital e omitir as despesas de custeio subsequentes, gera
um aumento de dispéndio nao previsto no projeto original, violando o artigo 165, § 12, e o
artigo 63, inciso |, da Constituicdao Federal, por se tratar de matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo.

Razbes do Veto a Emenda n2 19

De autoria do Vereador Jodo Donizete, a Emenda n? 19 propde a
modificacdo da acdo “Construcdo de Unidades Escolares” mediante remanejamento de
recursos da acao 2028.

Embora a ampliacdo da rede de ensino seja um objetivo de alta
prioridade para esta gestdo, a proposicao, padece de vicio de inconstitucionalidade que
compele ao veto.

A emenda parlamentar, ao direcionar recursos para a despesa de capital
relativa a construcdo de novas unidades, omite a necessdria e consequente previsdo
orgamentaria para as despesas de custeio que se tornardo permanentes apds a inauguragao
das escolas, tais como salarios de professores e funciondrios, manutencdo predial, materiais
didaticos, energia elétrica, entre outros.
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O § 19, do artigo 165, da Constituicio Federal estabelece, de forma
inequivoca, que o Plano Plurianual deve abranger ndo apenas as despesas de capital, mas
também aquelas delas decorrentes.

A inobservancia desse preceito, ao criar uma despesa futura de custeio
ndo prevista originalmente pelo Poder Executivo, resulta em aumento da despesa global do
projeto de Lei, o que encontra ébice no artigo 63, inciso |, da Constituicao Federal, que veda
o aumento de despesa em projetos de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, como
é o caso das Leis orcamentarias.

Além disso, ndo se pode perder de vista que o Plano Plurianual da
Secretaria da Educacdo (PPA SEDU 2026-2029) ja contempla a construcdo de uma nova
unidade escolar no Jardim Amalia, regido do Eden, cujo atendimento absorvera a demanda
reprimida da zona leste, especialmente dos bairros adjacentes ao Cajuru;

Por fim, a Secretaria de Educacdo alertou que a realocacdo de recursos
da Agao 2028 — Programas Suplementares de Desenvolvimento do Ensino comprometeria a
execucao de politicas ja consolidadas e essenciais para os estudantes da rede municipal.

Assim, ndo é vidvel acatar a modificacdo proposta, uma vez que a escola
prevista no PPA ja atende ao planejamento estratégico da Secretaria e supre a necessidade
apontada.

Razbes do Veto a Emenda n2 20

A Emenda n? 20, de autoria do Vereador Jodo Donizete, visa a inclusdo
da acdo “Construcdo/Implantacdo de esta¢do de dnibus no bairro do Eden e Cajuru”, com
remanejamento de recursos da acao 2130, da Secretaria de Mobilidade (SEMOB).

A melhoria do sistema de transporte publico é um compromisso desta
administracao, e a intencao do nobre parlamentar é louvavel.

No entanto, a emenda apresenta duas ordens de impedimento para sua
sanc¢do. A primeira, de natureza juridica, reside na mesma inconstitucionalidade ja apontada
em outras proposicdes: a emenda prevé a despesa de capital para a construcado das estacoes,
mas silencia sobre as despesas de custeio decorrentes, como manutencdo, seguranca,
limpeza e pessoal, que serdo necessarias para a operacdo continua das novas instalacées.

Essa omissdo viola o § 19, do artigo 165, da Constituicdo Federal e,
consequentemente, por gerar aumento de despesa ndo previsto no projeto original, afronta
o inciso |, do artigo 63, do mesmo diploma.
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A segunda ordem de impedimento, também de estatura constitucional,
refere-se a invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo. Ao detalhar a localizacdo
especifica das obras (bairros do Eden e Cajuru), a emenda parlamentar interfere na
prerrogativa do Prefeito de, auxiliado por seus secretdrios, exercer a direcdo superior da
administracao, o que inclui a definicdo do modo de execug¢do das politicas publicas e o
detalhamento administrativo dos projetos, conforme estabelece o inciso 1V, do artigo 38, da
Lei Organica do Municipio.

Tal ingeréncia viola o principio fundamental da separa¢do e harmonia
entre os Poderes, insculpido no artigo 29, da Constituicdao Federal. Por estes motivos, o veto
se torna medida imperativa.

Razdes do Veto a Emenda n? 25

A Emenda n? 25, proposta pela nobre Vereadora Fernanda Garcia,
sugere a alteracdo da Acdo 2040 para nela incluir o “incentivo a criacdo de hortas
comunitdrias”. Embora a promocdo de hortas comunitdrias seja uma iniciativa de grande
valor social e ambiental, a sua inclusdo na Acdo 2040, destinada a arborizacdo urbana e
recuperacao de dreas degradadas, revela-se incompativel.

Conforme minuciosa analise técnica da Secretaria do Meio Ambiente
(SEMA), a implantacdo de hortas é, em muitos casos, vedada em dareas que passam por
processos de recuperacdo ambiental, especialmente aquelas vinculadas a Planos de
Recuperacio de Areas Degradadas (PRADA) ou localizadas em Areas de Preservacdo
Permanente (APP).

Nesses locais, o objetivo primordial é a recomposicao da vegetacao
nativa e a restaura¢do das fun¢des ecoldgicas, metas que sao incompativeis com o cultivo
agricola. A pratica de agricultura em tais areas pode acarretar riscos ambientais significativos,
como a contaminacgao do solo e dos alimentos, a compactacao do solo e a substituicdo de
espécies nativas, prejudicando o processo de sucessao ecoldgica.

Dessa forma, considerando as restricdes legais, o risco de agravar a
degradacdo ambiental e a incompatibilidade com os objetivos da restauracdo ecoldgica,
conclui-se que ndo é tecnicamente vidvel incluir hortas comunitarias dentro da mesma acao
destinada a arborizacdo e recuperacao de areas degradadas.

No caso das APPs, o Cddigo Florestal veda expressamente o cultivo
agricola. Além da incompatibilidade técnica, a emenda também incorre em vicio de
inconstitucionalidade por violacdo ao principio da separac¢do dos Poderes (art. 22 da CF e art.
38, IV, da LOM), pois, ao detalhar o modo de execucdo de uma politica publica, adentra na
esfera de competéncia privativa do Poder Executivo para planejar e executar suas agoes.
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Razoes do Veto a Emenda n2 44

A Emenda n2 44, de autoria do ilustre Vereador [talo Moreira, propde a
criacdo de novas acdes mediante o remanejamento de recursos da A¢do 2449 — Manutencao
de Equipamentos Publicos, sob responsabilidade da Secretaria de Servicos Publicos e Obras
(SERPO).

Conforme alertado pela SERPO, a A¢do 2449 é a Unica fonte de custeio
para todos os servicos de zeladoria do municipio. A redugdo proposta por esta emenda,
somada a outras de igual teor, tem o cond3do de comprometer severamente servigos
essenciais e inadiaveis como a manutencdo de vias, a conserva¢do de pracgas e parques e 0s
reparos na iluminagdo publica, com impacto direto e negativo na qualidade de vida da
populagao.

Ademais, a Secretaria da Fazenda aponta um vicio técnico-contabil
insanavel: os valores indicados para anulacdo sdo maiores que os valores indicados para
suplementacdo, o que gera um desequilibrio orcamentario que inviabiliza a insercdo da
emenda no sistema contabil.

Esta falha configura infracdo ao inciso V, do artigo 167, da Constituicao

Federal, e a alinea "a", inciso |, do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que impdem o
equilibrio entre receitas e despesas.

Razbes do Veto a Emenda n2 45

Pelos mesmos motivos ja detalhados na andlise da Emenda n? 44, a
proposicdao é contraria ao interesse publico. A Acao 2449, gerida pela SERPO, é a espinha
dorsal da zeladoria municipal, e seus recursos ndao suportam novas redu¢des sem que haja
um colapso na prestacao de servigos essenciais a populacgao.

A paralisacdo de atividades de manutencao de vias, pragas e iluminagao
publica seria uma consequéncia direta e nefasta da aprovagao desta emenda.

Adicionalmente, a analise técnica evidencia outra grave falha de
planejamento: a emenda promove uma reduc¢do de RS 6.000.000,00 na Ac¢do 2449, porém,
ndo realiza a correspondente e necessaria diminuicdo da respectiva meta de produto. Essa
incoeréncia entre os meios financeiros e os fins programaticos compromete a fidedignidade
do Plano Plurianual e gera distor¢des que podem impactar negativamente a avaliacdo do
municipio em indices de efetividade da gestdo, como o IEG-M do Tribunal de Contas.

Razdes do Veto a Emenda n? 46

A Emenda n2 46, proposta pelo nobre Vereador italo Moreira, visa incluir
um indicador de monitoramento para a convocac¢do de 150 Guardas Civis Municipais (GCMs)
em 2026.
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Embora o fortalecimento da Guarda ja seja um objetivo desta gestao,
tais como a implementacdo do plano de carreira, a nomeacao de 150 guardas civis
municipais no exercicio de 2025, previsto mais 100 em dezembro de 2025 e 50 até marc¢o de
2026, a emenda apresenta inadequacao técnica e juridica.

Do ponto de vista técnico, conforme manifestacdo da Secretaria de
Seguranca Urbana (SESU), o PPA é um instrumento de planejamento quadrienal que deve
monitorar a evolucdo de politicas publicas por meio de indicadores com séries histdricas.

A convocacdo de GCMs é um ato de gestdo pontual, a ser executado em
um Unico exercicio (2026). Criar um indicador no PPA para uma a¢do que nao tera
continuidade ou evolugdo nos anos subsequentes (2027, 2028 e 2029) desvirtua a fun¢do do
Plano e torna o préprio indicador inécuo para fins de monitoramento plurianual.

A acdo em si sera devidamente incorporada e executada por meio dos
instrumentos orcamentarios anuais (LOA) e dos indicadores de resultado mais amplos ja
existentes no PPA para o programa de Seguranca Publica.

Juridicamente, a emenda, embora apresentada como mera inclusdo de
indicador, estabelece, em esséncia, uma meta de contratacdo de pessoal, o que gera impacto
financeiro e implica aumento de despesa ndo previsto no projeto original.

Tratando-se de projeto de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a
alteracdo afronta a vedacdo contida no artigo 63, inciso |, da Constituicdo Federal.

Portanto, o veto se justifica pela inadequacao metodolégica ao modelo
do PPA e pela inconstitucionalidade material da proposicao.

Razbes do Veto a Emenda n2 47

As razbes para o veto s3o as mesmas ja expostas nas andlises das
Emendas n2 44 e 45, e merecem ser reiteradas dada a gravidade do impacto cumulativo de
tais propostas.

A Acdo 2449 é a Unica dotacdo existente para custear todos os servigos
de zeladoria da cidade, e os sucessivos cortes propostos em diversas emendas esgotam por
completo a capacidade financeira da SERPO para garantir a manutencdo minima e essencial
de vias, pracas, parques e da iluminacdo publica.

A aprovacdo desta emenda, somada as demais, significaria a paralisacdo
de atividades inadiadveis, com um prejuizo direto e tangivel para toda a populacdo.
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Acresce-se a isso, mais uma vez, a inconsisténcia técnica de se reduzir o
valor da acdo em RS 300.000,00 sem a correspondente diminui¢do de sua meta de produto,
o que fragiliza o planejamento municipal e viola os principios da responsabilidade e da
transparéncia na gestao fiscal.

Razbes do Veto a Emenda n2 49
Proposta pela nobre Vereadora lara Bernardi, a Emenda n2 49 visa criar
uma ac¢ao para a Rede Nacional de Cursinhos Populares.

A proposi¢dao, contudo, encontra débices de ordem técnica e juridica.
Primeiramente, a referida rede é um programa do Governo Federal que, nos termos do
Decreto Federal n? 12.410, de 13 de margo de 2025, ndao comporta a participacao de outros
entes da federacdo, o que torna a acdao municipal inexequivel por incompatibilidade com a
norma federal.

Em segundo lugar, o programa federal destina-se ao acesso ao ensino
superior, nivel de ensino que ndo é computado para o calculo do percentual minimo de
investimento em manutencdo e desenvolvimento do ensino a cargo do Municipio, conforme
o § 29, do artigo 211, da Constituicdo Federal e entendimento consolidado do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo.

Ao indicar a reducdo de recursos de uma acdo voltada a educacdo
ambiental no ensino fundamental para financiar o cursinho, a emenda pode, na pratica,
comprometer o atingimento do indice constitucional de 25% da receita de impostos na
educacdo basica (art. 212 da Constituicdo Federal).

Por fim, a emenda apresenta o mesmo vicio técnico-contdabil de outras ja
analisadas: promove a reducdo de RS 11.334.000,00 da agdo 2028 sem a concomitante
diminuicdo de sua respectiva meta de produto, criando uma insustentdvel incoeréncia entre
os objetivos a serem alcangcados e os recursos disponiveis, o que atenta contra a
fidedignidade do planejamento or¢amentdrio.

Razoes do Veto a Emenda n2 52

De autoria da Vereadora lara Bernardi, a Emenda n2 52 almeja a inclusao
da acdo “Implantacdo do Projeto Casa da Mulher Brasileira”, com recursos provenientes de
anulacdo na acdo 2178 — Servicos de Acolhimento Institucional.

O fortalecimento das politicas de protecdo a mulher é prioridade
absoluta desta gestdo. No entanto, a forma como a emenda foi estruturada padece de
inconstitucionalidade.
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A proposicao contempla unicamente a despesa de capital para a
implantacdo do projeto, negligenciando por completo a previsdao das despesas de custeio
gue sdo indissociaveis e permanentes, como pessoal especializado, segurang¢a, manutencado e
insumos.

Essa omissdo vai de encontro ao § 19, do artigo 165, da Constituicao
Federal, o qual exige que o Plano Plurianual preveja de forma integrada tanto as despesas de
capital quanto as delas decorrentes.

Ao criar uma futura despesa de custeio ndo prevista no projeto original
do Executivo, a emenda acaba por promover um aumento da despesa global, o que é vedado
pelo artigo 63, inciso |, da Constituicdo Federal, em se tratando de Leis de iniciativa privativa
do Prefeito, como é o caso das Leis orcamentarias.

A implementacdo de um projeto tdo importante como a Casa da Mulher
BrasiLeira deve ser feita de forma responsdavel e sustentdvel, com o planejamento completo
de todos os seus custos, para que o servico seja perene e eficaz.

Ademais, a Secretaria da Cidadania manifestou-se expressamente no
sentido de que os recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS possuem
natureza vinculada e destinacdo exclusiva a execucdo da Politica de Assisténcia Social, nos
termos da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n? 8.742/1993) e das normas do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Assim, é juridicamente vedada sua utilizacdo para finalidades alheias aos
servicos socioassistenciais tipificados pela Resolu¢do CNAS n® 109/2009, sob pena de
caracterizacao de desvio de finalidade.

A Casa da Mulher BrasilLeira, embora relevante no enfrentamento a
violéncia de género, ndo constitui servico socioassistencial tipificado, tratando-se de
equipamento intersetorial que abrange areas como seguranca publica, justica, saude e
politicas para mulheres.

Sua implantacdo e custeio, portanto, ndo podem ser financiados com
recursos do FMAS, cujos aportes devem ser aplicados exclusivamente nos servicos
oficialmente reconhecidos pelo SUAS, especialmente aqueles inseridos na A¢do 2178, que
financia integralmente servicos continuos e obrigatérios de acolhimento institucional,
essenciais a protecdo social de criancgas, adolescentes, mulheres vitimas de violéncia, idosos,
pessoas com deficiéncia e populagdes em extrema vulnerabilidade.

Além de contrariar o regime juridico da LOAS e a governanca federativa
do SUAS, a destina¢do dos recursos do FMAS para outra secretaria ou para finalidade nao
tipificada pode ensejar suspensdo de repasses federais, instauracdo de tomada de contas
especial e responsabilizagao do gestor.
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Diante da manifesta ilegalidade apontada pela Secretaria da Cidadania e
do risco de comprometimento dos servicos essenciais de acolhimento, conclui-se pela
impossibilidade juridica de realocacdo de recursos da Acdo 2178 do FMAS para a
implantagdo da Casa da Mulher BrasilLeira

Registre-se, ainda, a manifestacdo da Secretaria da Mulher, a qual
informou que a adesdo do Municipio ao projeto Casa da Mulher BrasilLeira permanece em
anadlise, especialmente no que se refere aos termos contratuais do convénio federal e as
contrapartidas exigidas.

Conforme destacado no Oficio GP n2 250/2024, de 05 de agosto de
2024, o Municipio ja externou interesse em dar continuidade a iniciativa e mantém didlogo
permanente com o Governo Federal, tendo solicitado o detalhamento das contrapartidas
necessarias para o regular prosseguimento do processo.

A Pasta assinala que tais informacdes sdo indispensaveis para o
adequado planejamento orcamentdrio e para a articulacdo relativa a captacdo de emendas
parlamentares destinadas a futura implementacdo do equipamento, razdo pela qual o tema
segue em tratativas técnicas e institucionais, sem, contudo, permitir a utilizacdo de recursos
vinculados do FMAS para essa finalidade.

Razdes do Veto a Emenda n2 55

A Emenda n2 55, de autoria da ilustre Vereadora lara Bernardi, propde a
inclusdo da acdo “Implantacdo da Unidade de Conservacdao Parque Natural Municipal —
Floresta Cultural Aziz Ab’Saber”, remanejando recursos do Programa Mobilidade Total.

Segundo a manifestacdo da SEMA, a criacdo de Unidades de
Conservacgdo (UCs), nos termos da Lei n2 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), e do Decreto n2 4.340/2002, constitui
procedimento administrativo complexo, submetido a etapas técnico-legais indispensaveis.

Conforme diretrizes do Ministério do Meio Ambiente, a instituicao de
UCs somente pode ocorrer apds a realizacdo de estudos técnicos que caracterizem
adequadamente a area proposta, incluindo diagndstico ambiental, definicdo de atributos
ecoldgicos relevantes, avaliacdo fundidria, andlise de impactos socioecondmicos e indicacdo
da categoria mais apropriada para cumprir os objetivos de conservacao.

O Decreto n? 4.340/2002, em seu art. 46, reforca que cada categoria de
unidade de conservacdo deve possuir regulamentacdo especifica, o que exige analise técnica
prévia e processo administrativo formalizado, compativel com os recursos humanos,
estruturais e financeiros.
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Considerando esse arcabouco juridico e procedimental, evidencia-se que
a criacdo de uma UC demanda programac¢ado administrativa e orgamentaria prévia.

Ademais, a fonte de compensacado indicada é extremamente prejudicial
ao interesse publico. O Programa Mobilidade Total, de onde se pretende retirar os recursos,
€ um programa estruturante e prioritario, responsavel por projetos de grande impacto como
o BRT Sorocaba e outras intervengdes vitais para a mobilidade urbana.

Comprometer tal programa para financiar uma ag¢do cuja execugao é, no
momento, impossivel, seria uma inversdo de prioridades danosa ao Municipio.

Por fim, a emenda incorre, mais uma vez, na inconstitucionalidade
material de prever a despesa de capital para a implantacao do parque sem prever os custos
de manutencdo decorrentes, violando o § 12, do artigo 165, e inciso |, do artigo 63, ambos da
Constituicao Federal.

Razbes do Veto a Emenda n2 56
A Emenda n2 56, da Vereadora lara Bernardi, propde a criagdo de uma
acdo especifica para o Férum Permanente de Educacdo para Rela¢des Etnico-Raciais.

Reconhece-se plenamente a relevancia do tema e o nobre intento da
parlamentar.

No entanto, a emenda é contrdria ao interesse publico por conter um
vicio técnico grave: a reducdo de RS 80.000,00 da acdo 2028 foi realizada sem a devida e
proporcional diminuicdo de sua meta de produto. Como ja mencionado em outras andlises,
essa dissociacdo entre recursos e metas compromete a confiabilidade e a légica do
planejamento municipal, com potenciais reflexos negativos em avaliacbes externas, como o
IEG-M.

Ademais, conforme andlise da Secretaria da Educacdo, a natureza da
despesa relativa ao forum ja pode ser perfeitamente absorvida pela Agdo 2015 — “Apoio
Técnico Pedagdgico”, que ja existe e possui escopo para tal.

Razbes do Veto a Emenda n2 57

A Emenda n? 57, de iniciativa da Vereadora lara Bernardi, propde a
inclusdo de um indicador para a adaptacdao de Centros Esportivos visando a acessibilidade.
Embora a promoc¢do da acessibilidade seja um dever da administracdo e um direito dos
cidadaos, a emenda, tal como apresentada, incorre em vicio de inconstitucionalidade.

Ao se apresentar como mera inclusdo de um indicador, a proposicdo, em
sua esséncia, estabelece uma meta fisica de execucdo de obras (“adaptacdo das
instalacdes”), o que gera, inevitavelmente, impacto financeiro e um aumento de despesa em
relacdo ao projeto original, sem a correspondente indicacao de fonte de custeio por meio de
anulacao.
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O inciso |, do artigo 63, da Constituicdo Federal veda expressamente o
aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
regra que se aplica simetricamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal em matéria
orcamentaria.

A criagdo de novas obrigacbes de fazer, mesmo que travestidas de
indicadores, sem o devido lastro financeiro, desequilibra o planejamento e afronta a
legalidade orcamentaria.

Além disso, o Municipio jd vem adotando, de forma planejada e
continua, medidas para a adaptacdo e modernizacdo de seus centros esportivos, com
projetos em diferentes fases de execugao.

O Centro Esportivo Simus e o Centro Esportivo Pitico tiveram seus
projetos arquitetonicos e planilhas orcamentdrias concluidos pela SEPAR, com previsdao de
execucao inicial em 2026.

O Ginasio Municipal de Esportes recebeu intervengbes, estando em
elaboracdo projeto complementar de acessibilidade.

O Centro Esportivo “Joaquim Martins” ja conta com solu¢do para o
historico problema de alagamento e com projeto finalizado, encontrando-se em fase de
instrucdo técnica para licitacdo, com obras previstas para inicio em 2026; situacdo
semelhante ocorre no Estadio Municipal “Walter Ribeiro” — CIC, ja teve edital publicado.

Os Centros Esportivos “Armando Bacelli” e “Francisco Lisboa” aguardam
conclusdo do levantamento planialtimétrico para elaboracdo dos respectivos projetos
globais, enquanto o Gindsio “Edson Ant3ao de Souza” e a Arena “Eurydes Bertoni Junior”
possuem projetos recentes, demandando apenas adequagdes as normas vigentes até 2027.

Por fim, o Centro Esportivo “André Matiello” j& se encontra acessivel,
tendo sido entregue, em fevereiro de 2025, o vestiario acessivel para atendimento ao campo
de futebol.

Razdes do Veto a Emenda n2 58

Apresentada pela Vereadora lara Bernardi, a Emenda n2 58 tem por
objetivo incluir um indicador para a adaptacao das calgadas do Municipio para promocao da
acessibilidade.

A exemplo da Emenda n2 57, e pelos mesmos fundamentos juridicos,
esta proposicao também deve ser vetada por inconstitucionalidade.
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A criacdo de um indicador que estabelece uma meta de realizacdo de
obras de adaptacdo (“adaptacdo das calgadas”), sem que haja a devida previsdao de anulacdo
de despesas para compensar o novo gasto, implica um aumento da despesa prevista no
projeto de Lei original.

Tal procedimento é vedado pelo inciso |, do artigo 63, da Constituicdo
Federal, que protege a integridade dos projetos de Lei orcamentdrios de iniciativa privativa
do Poder Executivo contra aumentos de despesa propostos pelo Legislativo.

A nobre causa da acessibilidade universal deve ser perseguida por meio
de planejamento responsavel e com a correta alocagdo de recursos, respeitando-se as balizas
constitucionais que regem o processo orcamentario.

Razoes do Veto a Emenda n2 59

A Emenda n? 59, de autoria da Vereadora lara Bernardi, propde a
criacdo de nova acdo no Programa 4004 — Fundo Municipal de Assisténcia Social,
denominada “Implantacdo de Centro de Acolhimento a Pessoas Transgénero”, bem como a
modificacdo da Acdo 2178 — Protecdo Social de Alta Complexidade, no mesmo programa.

Em pese o nobre intuito da parlamentar em tema deveras relevante, o
veto se justifica por inconstitucionalidade, uma vez que, embora a emenda promova a
reducdo de outra acdo da mesma secretaria (2028) para viabilizar a inclusdo da acdo
“Implantagdo de Centro de Acolhimento a Pessoas Transgénero”, trata-se de medida que
gera despesas futuras de custeio, as quais também deveriam constar do PPA. Nos termos do
artigo 165, § 192, da Constituicao Federal, o Plano Plurianual deve abranger ndo apenas as
despesas de capital, mas também as delas decorrentes.

No entanto, a emenda contempla exclusivamente a despesa de capital,
sem previsdao do custeio subsequente, resultando em aumento de despesa ndao abrangido
pelo projeto original.

Desse modo, por se tratar de projeto de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, a emenda afronta a vedacdo ao aumento de despesa prevista no artigo 63, inciso
|, da Constituicdo Federal.

Além disso, o veto se justifica por ser a emenda contrdria ao interesse
publico, ja que ndo foram promovidas as alteracbes nas metas do produto da outra acdo da
mesma secretaria (2028), o que compromete a confiabilidade do planejamento municipal,
com potenciais reflexos no desempenho do municipio no indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEG-M).
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Por fim, a Secretaria da Cidadania aduziu que A Acdo 2178 é destinada
exclusivamente ao custeio de servicos de acolhimento institucional, ndo podendo ser
remanejada para implantacdo de outros tipos de equipamentos.

Razbes do Veto a Emenda n2 61
A Emenda n2 61, de autoria do ilustre Vereador italo Moreira, propde a
criagdo da agao “Criar o Centro de Operagdes Integradas (COI)” no Plano Plurianual.

Entretanto, conforme apontado pela Secretaria de Seguranca Urbana
(SESU), o Centro de Controle Operacional Integrado (CCOI) ja foi formalmente criado pelo
Decreto Municipal n2 29.824, de 14 de abril de 2025, e ja se encontra em fase de
implantagao.

O PPA é um instrumento de planejamento prospectivo, destinado a
estabelecer diretrizes e metas para acbes a serem desenvolvidas. Incluir no plano uma acao
relativa a uma estrutura ja criada e normatizada por ato préprio do Executivo desvirtua a
funcdo do PPA e gera desnecessdria duplicidade.

Adicionalmente, a emenda padece da mesma inconstitucionalidade ja
verificada em outras propostas: ao prever a despesa de capital para implantacdo do COI,
omite as despesas de custeio decorrentes, o que resulta em aumento de despesa ndo
abrangido pelo projeto original, violando o § 19, do artigo 165, e inciso |, do artigo 63, ambos
da Constituicdo Federal.

Razbes do Veto a Emenda n2 70

A Emenda n2 70, do nobre Vereador italo Moreira, mais uma vez recorre
a Acdo 2449 — Manutencao de Equipamentos Publicos como fonte de recursos para novas
propostas. Como ja exaustivamente fundamentado nas analises das Emendas n2 44, 45 e 47,
a sangria dos recursos desta acao representa um grave risco a continuidade de servigos
publicos essenciais de zeladoria em todo o municipio.

A SERPO reitera que a realizacdo de novos cortes na dotacdo da Acdo
2449 comprometeriam de forma irremedidvel a manutencgao de vias, pragas e a iluminagdo
publica.

Além dessa contrariedade manifesta ao interesse publico, a Secretaria
da Fazenda apontou que a emenda apresenta um desequilibrio técnico-contabil, onde os
valores indicados para anulacdo sdo maiores que os para suplementacao.

Isso gera um desequilibrio orcamentario que, além de inviabilizar a
insercdo da emenda no sistema, infringe o inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal.
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A emenda também promove a reduc¢do de RS 15.000.000,00 de outra
acdo (2157) sem a correspondente diminuicdo da meta de produto, outra falha técnica que
compromete a credibilidade do planejamento.

Razoes do Veto a Emenda n2 105

Proposta pelo Vereador italo Moreira, a Emenda n2 105 visa criar um
“Programa Municipal de Prevencdo e Deteccdo Precoce do Cancer”, financiado com recursos
da Acdo 2449 — Manutencdo de Equipamentos Publicos.

A prevencdo ao cancer é uma prioridade absoluta da Secretaria da
Saude, e as acOes pretendidas pela emenda, como a oferta de exames de rastreamento e
campanhas especificas para deteccdo precoce, ja integram as rotinas da rede municipal e sdo
contempladas em a¢bes orcamentdrias proprias da Saude.

A criacdo de um novo programa especifico, conforme analise da pasta,
ndo é necessdria e pode gerar fragmentacdo de dotacbes e sobreposicio de metas,
reduzindo a flexibilidade gerencial.

O fortalecimento da politica oncolégica pode e deve ser feito de forma
mais eficiente, com o incremento de recursos nas acdes ja existentes.

Ademais, a fonte de compensacdo indicada é completamente
inadequada. Utilizar recursos da zeladoria urbana, sob responsabilidade da SERPO, para
financiar acdes de saude rompe com a ldgica do planejamento setorial do PPA e, como ja
exaustivamente demonstrado, compromete a capacidade de manutenc¢do de equipamentos
publicos essenciais, causando um prejuizo direto e certo ao interesse coletivo em detrimento
da criacdo de uma estrutura programatica redundante.

Razdes do Veto a Emenda n? 111

A Emenda n? 111, de autoria da Vereadora Jussara Fernandes, altera o
Programa 4006 — Mulheres Protagonistas de Suas Histérias, com incremento de valores e
adequacdo de indicadores, e simultaneamente modifica o Programa 5001 — Cidade Linda de
Verdade.

Conforme apontado pela Comissdo de Economia, Financas, Orcamentos
e Parcerias da Camara Municipal, ao reunir, em uma Unica emenda, matérias de natureza
distinta — de um lado, a alteracdo de dota¢Ges orcamentarias de uma ac¢do programatica e,
de outro, a modificacdo de indicadores de resultado —, a emenda viola a boa técnica
legislativa e os parametros que regem a elaboracao das Leis orcamentarias.

A clareza e a especificidade sdo principios basilares do processo
orcamentario, exigindo que cada proposicao de alteracdo se restrinja a um objeto Unico e
determinado, seja ele uma ag¢do, um programa ou um indicador. A fusao de matérias diversas
em uma unica emenda compromete a transparéncia, a analise e a votagao da matéria.
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No tocante a Emenda Parlamentar n? 111, a Secretaria de Servicos
Plblicos e Obras manifestou-se de forma expressa no sentido de que o remanejamento
proposto compromete gravemente a execucdao da Acdo 2449 - Manutencdo de
Equipamentos Publicos, vinculada ao Programa 5001 — Cidade Linda de Verdade, que
constitui a Unica fonte orgamentaria destinada a zeladoria municipal.

A pasta alertou que os recursos atualmente previstos s3o essenciais para
assegurar a adequada manutencgdo de vias, pragas, parques e iluminagao publica, de modo
gue qualquer reducdo adicional inviabilizaria a continuidade dos servigos essenciais. Assim, a
aprovacdo da emenda implicaria prejuizo direto a populacdo e a conservacdo dos
equipamentos publicos, razdo pela qual se impGe o veto por manifesta contrariedade ao
interesse publico.

Quanto a Emenda Parlamentar em referéncia, a Secretaria da Mulher
manifestou-se no sentido de que a proposta ndo se revela necessdria ou adequada ao
planejamento setorial. Conforme informado, o orgamento previsto no PPA 2026—-2029 é
suficiente para a execucdo dos projetos, acées e programas necessarios ao atingimento dos
indicadores estabelecidos para a Pasta.

Ademais, a manutencdo dos proprios municipais vinculados a Secretaria
da Mulher é de responsabilidade da Secretaria de Obras, cujas acdes e emendas especificas
ja contemplam as intervengdes estruturais eventualmente necessarias.

Assim, a emenda ndo representa demanda prioritaria, tampouco agrega
utilidade ao planejamento orcamentario vigente, motivo pelo qual sua aprovagao
configuraria inadequacao e sobreposi¢cdo de despesas, impondo-se o veto por contrariedade
ao interesse publico.

Razoes do Veto as Emendas n2 112 e n2 113

As Emendas n? 112 e n? 113, ambas de autoria do nobre Vereador
Toninho Corredor, propdem, respectivamente, a constru¢do de um Centro Multifuncional
Poliesportivo na Zona Norte e a implantacdo de uma Pista Oficial de Atletismo, ambas
utilizando como fonte de custeio a reducdo da Acao n? 1094 — Implantacdo de Equipamentos
Publicos Esportivos.

Analisadas em conjunto, como bem o fez a Comissdo de Economia desta
Casa de Leis, as emendas revelam um impacto orcamentdrio combinado que é
extremamente gravoso e contrario ao interesse publico.

Somadas, as propostas promovem um corte de quase 80% dos recursos
da Acdo 1094 em 2026, 90% em 2027, e percentuais igualmente elevados nos anos
seguintes.
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Isso representa, na pratica, o completo esvaziamento da acdo planejada
pelo Executivo para a implantacdo de diversos equipamentos esportivos em toda a cidade,
inviabilizando totalmente a politica publica original.

O poder de emendar do Legislativo ndo pode ser exercido a ponto de
desfigurar por completo o planejamento do Executivo, substituindo uma politica publica
ampla por projetos pontuais e, assim, usurpando a fungao de planejar, em intima violagdo a
Separagdo de Poderes.

Adicionalmente, a Comissdao de Economia da Camara apontou a
sazonalidade atipica da meta fisica da pista de atletismo, demonstrando um descompasso no
planejamento da execucdo, e a insuficiéncia de recursos para tal obra, mesmo com a dotacdo
proposta.

Razoes do Veto a Emenda n2 114

A Emenda n2 114, do Vereador Fausto Peres, propde a construcdo de um
Centro Poliesportivo na Zona Norte, utilizando como fonte de compensacdo a reducdo de
dotacdes da Acdo 2244 — Gestdo de Residuos e Limpeza Urbana.

Embora a criacdo de novos espacos de esporte e lazer seja sempre bem-
vinda, a proposta é manifestamente contrdria ao interesse publico pela inadequacdo da
fonte de recursos.

Conforme parecer da SEMA, a gestdo de residuos sdlidos e a limpeza
urbana sdo servigos publicos essenciais, continuos e de execug¢do obrigatéria. A redugdo de
seus recursos compromete diretamente a saldde publica, a salubridade ambiental e o
cumprimento de normas sanitdrias e ambientais, violando o principio da continuidade do
servico publico.

A proposta representa uma clara inversdo de prioridades
administrativas, ao fragilizar um servico essencial e estruturante para financiar um
investimento que, embora relevante, ndo possui o mesmo carater de essencialidade e
urgéncia.

Juridicamente, a emenda incorre na mesma inconstitucionalidade: ao
contemplar apenas a despesa de capital e omitir as despesas de custeio subsequentes, gera
um aumento de dispéndio ndo previsto no projeto original, violando o § 19, do artigo 165, e
o inciso |, do artigo 63, da Constituicdo Federal, por se tratar de matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo.

Por comprometer um servico publico vital para a coletividade, o veto é
inafastavel.
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Razdes do Veto as Emendas n? 115 e n2 116

As Emendas n? 115 e n? 116, ambas do Vereador Fausto Peres, propdem
majorar recursos da Secretaria de Esporte e Qualidade de Vida, anulando, para tanto,
dotacdes da Acdo 2449 — Manutencao de Equipamentos Publicos.

Primeiramente, como ja exaustivamente demonstrado, o uso reiterado
da Acdo 2449 como fonte de anulacdo por diversas emendas compromete severamente a
capacidade da SERPO de realizar a zeladoria essencial da cidade, o que é contrario ao
interesse publico.

Em segundo lugar, as emendas reduzem os recursos financeiros da Agao
2449, mas, contraditoriamente, mantém suas metas fisicas inalteradas. Essa
incompatibilidade entre o objetivo a ser cumprido e os meios financeiros disponiveis
configura um grave vicio de planejamento, que torna o PPA inexequivel e pouco confidvel.

Em terceiro lugar, a Emenda n2 115 sequer indica a finalidade especifica
da aplicagdo do recurso, se em despesa de capital ou de custeio, o que afronta a técnica
orcamentaria e impede a correta alocagao contabil.

Além disso, essa inconsisténcia técnica viola o § 19, do artigo 165, da
Constituicao Federal e, consequentemente, por gerar aumento de despesa nao previsto no
projeto original, afronta o inciso |, do artigo 63, do mesmo diploma.

Diante de tais inconsisténcias técnicas e do risco a prestacao de servicos
essenciais, os vetos sao imperativos.

Razdes do Veto as Emendas n? 117 e n2 118

Propostas pelo Vereador [talo Moreira, as Emendas n2 117 e n2 118
visam criar os indicadores “Taxa Bruta de Frequéncia Escolar” para as faixas etarias de 4-5
anos e 0-3 anos, respectivamente.

Embora o monitoramento da educacdo infantil seja fundamental, as
emendas incorrem em vicio de inadequacdo técnica e metodoldgica.

Conforme aduziu a SEDU, com base nos manuais do MEC/INEP, o
indicador proposto (“Taxa Bruta”) ndo é o instrumento tecnicamente correto para aferir o
atendimento nessas faixas etdrias. Para a creche (0-3 anos), o indicador adequado é a “Taxa
de Atendimento Escolar”, e para a pré-escola (4-5 anos), a “Taxa de Escolarizacdo Liquida”.

A utilizacdo de um indicador metodologicamente impreciso pode gerar
distor¢Ges na analise da politica publica e compromete a comparabilidade com os dados
oficiais. O PPA, como instrumento de planejamento, deve primar pelo rigor técnico e pela
utilizacdo de indicadores consistentes e relevantes.
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A proposicao de indicadores tecnicamente inadequados justifica o veto,
a fim de preservar a coeréncia e a qualidade do monitoramento das politicas educacionais.

Razbes do Veto a Emenda n2 119

De autoria do Vereador italo Moreira, a Emenda n2 119 insere no
Programa de Previdéncia Municipal o indicador “indice de Equilibrio Atuarial do RPPS”, com
metas progressivas que partem de 66,20% em 2026 e alcangam 72,00% ao final do
quadriénio, em 2029.

Embora a preocupagdo com a sustentabilidade do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) seja legitima, a medida proposta mostra-se inadequada e iluséria.

A proposicao estabelece metas de cobertura do passivo atuarial sem,
contudo, apresentar os instrumentos especificos e exequiveis para alcangd-las. As
justificativas genéricas, como “gestdo ativa da carteira”, “incremento da compensacdo
previdencidria” e “revisdo de beneficios”, j& constituem praticas ordindrias da FUNSERYV,
cujos resultados positivos, como o rendimento dos investimentos acima da meta e o
aumento de 80,27% nas receitas de compensacdo financeira em 2025, demonstram-se
insuficientes, por si sds, para equacionar o déficit estrutural existente.

Ao fixar uma meta de cobertura de apenas 72%, a emenda normaliza um
déficit atuarial de 28% ao longo dos préximos quatro anos. Tal medida gera uma falsa
sensacdo de seguranca e adia a adocdo de solugdes efetivas, contrariando o interesse publico
de garantir a solvéncia e a perenidade do sistema previdenciario municipal.

Ademais, este Poder Executivo, em colaboragao técnica com a FUNSERY,
a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e a Secretaria de Governo (SEGOV), ja desenvolve estudos
avancados no ambito do Processo SEI n2 3552205.404.00010735/2024-75, que trata da
Reforma da Previdéncia Municipal.

Tal projeto visa, de forma responsavel e tecnicamente embasada, o
completo equilibrio financeiro e atuarial do regime, por meio de medidas estruturantes
capazes de garantir que os ativos sejam suficientes para cobrir a totalidade do passivo
atuarial.

Além disso, a Emenda n2 119 afronta diretamente o principio
constitucional do equilibrio financeiro e atuarial, pilar fundamental de qualquer regime
previdenciario.

A Constituicdo Federal é taxativa ao determinar, em seu artigo 40, que o
regime préprio de previdéncia social "terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
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pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial". Uma
norma que prevé e aceita um indice de cobertura de apenas 72% nao "preserva" o equilibrio,
mas, ao contrario, institucionaliza o desequilibrio.

Na mesma linha, a Lei Federal n? 9.717, de 27 de novembro de 1998,
que estabelece as regras gerais para os regimes préprios, dispde em seu artigo 12 que estes
deverdo ser organizados "de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial". A meta
proposta pela emenda ndo atende a essa exigéncia legal, pois ndo garante, mas admite, um
resultado deficitdrio.

Finalmente, a Portaria MTP n? 1.467, de 02 de junho de 2022, reforca a
responsabilidade do ente federativo pela solvéncia do regime, ao prever, em seu § 29, do
artigo 25, que, "no caso de desequilibrio, é responsdvel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do regime".

A aprovacdo da emenda representaria uma abdicacdo dessa
responsabilidade, ao formalizar no principal instrumento de planejamento de médio prazo
do Municipio a aceitacdo de uma insuficiéncia financeira e atuarial.

Diante do exposto, a Emenda n2 119 revela-se contrdria ao interesse
publico e é manifestamente inconstitucional e ilegal, por violar frontalmente as normas que
impdem a busca pelo equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social.

Razoes do Veto a Emenda n2 120
A Emenda n? 120, do Vereador italo Moreira, acrescenta o indicador
“Taxa de Mortalidade Infantil” com metas de redugdo progressiva e ambiciosa.

A reducdo da mortalidade infantil € um dos objetivos mais nobres da
saude publica. Todavia, a definicdo de metas deve ser tecnicamente factivel.

Conforme parecer da Secretaria da Saude, a referida emenda estd em
desacordo com o Plano Municipal de Saude 2026-2029 (PMS), documento norteador da
politica municipal de salude, aprovado com base em critérios técnicos, epidemioldgicos e de
viabilidade operacional.

O PMS ja definiu, de forma fundamentada, a meta de 9,9 ébitos de
menores de um ano por mil nascidos vivos para o periodo, em consonancia com a realidade
local e com os parametros pactuados.
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A definicdo de metas em salde publica deve obedecer a critérios
técnicos e factiveis, considerando a série historica dos indicadores e os determinantes sociais
e assistenciais que influenciam seus resultados. Nesse sentido, a manutencdo da meta de 9,9
se justifica pelos seguintes aspectos:

O Brasil apresenta atualmente média de 12 a 13 dbitos por mil nascidos
vivos (2018-2023), enquanto o Estado de Sdo Paulo situa-se entre 10 e 11 por mil. Assim, a
meta municipal de 9,9 posiciona o municipio abaixo da média nacional e em linha com os
melhores desempenhos estaduais, representando uma meta realista e responsavel.

A gueda progressiva do numero absoluto de nascidos vivos, observada
em Sorocaba, no estado e no pais (conforme SINASC/IBGE), torna o denominador da taxa
cada vez menor, o que aumenta a sensibilidade estatistica da TMI. Pequenas variagdes
absolutas no numero de o&bitos podem gerar flutuacdes significativas na taxa, sem
necessariamente indicar piora na qualidade da assisténcia.

Assim, metas mais baixas poderiam tornar-se inatingiveis por efeito
estatistico, e ndo por falhas nos servigos de saude.

Adicionalmente, a meta nacional pactuada pelo Brasil, em conformidade
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, é manter a TMI abaixo de
12 por mil nascidos vivos até 2030. Portanto, a meta de 9,9 ja reflete desempenho superior
ao compromisso nacional, reforcando o alinhamento técnico e o compromisso de Sorocaba
com padrdes internacionais de qualidade.

As metas fixadas ndo respeitam esse critério de factibilidade, pois se
distanciam dos parametros estabelecidos pelos érgdos técnicos nacionais e internacionais.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo orienta que os indicadores
e metas incluidos no PPA devem refletir a realidade local e observar padrées de mensuracdo
oficiais, sob pena de inviabilizar o monitoramento e avaliacdo da politica publica.

Nesse sentido, a fixacdo de metas inalcancdveis configura violacdo aos
principios de planejamento, eficiéncia e razoabilidade, previstos no art. 37, da Constituicdo
Federal.

Razdes do Veto a Emenda n? 121

A Emenda n? 121, do Vereador ftalo Moreira, propde a criacio do
indicador “indice de Superac3o da Situacdo de Pobreza das Familias Cadastradas no Cadastro
Unico”. A proposta padece de inadequac3o conceitual e técnica.

Em primeiro lugar, hd que se atentar que a Secretaria da Cidadania j3
utiliza o indicador correto e auditavel para sua atuacdo, que é a taxa de atualizacdo cadastral.
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Além disso, como bem pontuou a Comissdo de Economia da Camara, o
Cadastro Unico é um instrumento de identificacdo e caracterizacdo da pobreza, mas ndo uma
ferramenta para medir sua superacao.

A mensurag¢do do impacto das politicas sociais na superag¢do da pobreza
é uma tarefa complexa, realizada por érgaos como o IBGE e o IPEA com metodologias
préprias, e ndo pode ser aferida de forma simplista a partir do banco de dados do CadUnico.

Assim, criaggo de um indicador metodologicamente falho
comprometeria a credibilidade do PPA e induziria a erro na avaliagdo da politica de
assisténcia social.

Razdes do Veto a Emenda n2 122

A Emenda n2 122, de autoria do nobre vereador Izidio de Brito, prop&e o
reforco da dotacdo na Acdo 2152 — “Organizacdo e Apoio ao Esporte Social e Eventos”
(Programa 3001 — Esporte e Qualidade de Vida), utilizando como fonte de custeio a anulacao
parcial de recursos consignados a Acao 2451 — “Gestdo do Controle Interno” (Programa 7005
— Gestdo Integrada).

Entretanto, a emenda padece de um flagrante erro aritmético que
macula sua validade formal e viola o principio do equilibrio orcamentario, que exige idéntica
correspondéncia entre anulacdo e acréscimo de despesa.

A anulagdo parcial da dotacdo na Acdo 2451 implica a reducgdo de RS
2.108,00 para RS 1.153,00, resultando em um recurso disponivel para remanejamento de RS
955,00 (novecentos e cinquenta e cinco reais).

Contudo, a emenda estabelece que o novo valor do Programa 3001 deve
ser de RS 131.126,00, gerando um acréscimo calculado a partir da diferenca para a dotagdo
original (RS 130.131,00). O valor efetivamente acrescido é de RS 995,00 (novecentos e
noventa e cinco reais). A disparidade entre os montantes é de RS 40,00 (quarenta reais),
representando uma despesa criada sem a correspondente fonte de custeio, o que implica na
quebra da regra contdbil elementar e na criacdo de um desequilibrio intrinseco na Lei,

comprometendo a precisdo e a legalidade da execuc¢do orcamentdria (alinea “a”, inciso |, do
art. 49, da LRF).

O segundo vicio reside na contradicdo material entre a finalidade
declarada (o fortalecimento do esporte) e o efeito pratico e limitador da técnica legislativa
utilizada. A Emenda n2 122, ao fixar um valor nominal absoluto de RS 131.126,00 para o
Programa 3001 — Esporte e Qualidade de Vida como um todo, imp&e um teto orcamentario
rigido para o exercicio financeiro subsequente.
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Tal fixacdo impede juridicamente que o Programa 3001 receba qualquer
outra ampliacdo de recursos durante a execucdo do orcamento, seja por meio de créditos
suplementares do Executivo ou de futuras emendas parlamentares.

Desse modo, a emenda, sob o pretexto de reforgar o setor, na verdade o
engessa e o limita drasticamente, eliminando a flexibilidade gerencial e frustrando, em
esséncia, o proprio objetivo de expansao das politicas de esporte e qualidade de vida.

Adicionalmente, a escolha de anular recursos destinados a Gestdo do
Controle Interno (A¢do 2451) demonstra imprudéncia administrativa, pois enfraquece funcao
essencial de fiscalizacdo, transparéncia e prevencao de irregularidades, contrariando o
interesse publico primario.

Razoes do Veto a Emenda n2 123
Proposta pelo Vereador italo Moreira, a Emenda n2 123 visa incluir o
indicador “Percentual de Residuos Sdlidos Reciclados”.

O aumento da reciclagem é um objetivo desta gestdo. Contudo, a
emenda apresenta vicios técnicos que a inviabilizam, sob a dtica do interesse publico.

A Comissdo de Economia demonstrou que a justificativa se apoia em
fontes jornalisticas sem data e dados divergentes, o que compromete a confiabilidade e a
verificabilidade do indicador, contrariando as orienta¢cdes do Manual de Planejamento do
TCESP.

Ademais, a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) apenas disponibiliza os
veiculos, arcando com os custos operacionais relacionados a sua utilizacdo, enquanto as
cooperativas sdo responsaveis pela mao de obra necessaria a coleta e triagem dos residuos.

Diante desse arranjo, ndao é possivel assegurar, com seguranga técnica,
que os percentuais de reciclagem propostos no PPA (de 2,5% em 2026 até 4% em 2029)
sejam efetivamente atingidos.

Além disso, do ponto de vista técnico, a definicdo de metas de
indicadores deve considerar ndo apenas a disponibilizacdo de recursos fisicos (veiculos), mas
também a capacidade operacional das unidades executoras (cooperativas), a logistica de
coleta e triagem, e os fatores externos que influenciam a adesdo da populacdo a separacao
de residuos.

Razoes do Veto a Emenda n2 124
A Emenda n? 124, do Vereador ftalo Moreira, propde a criacio do
indicador “Taxa de Roubos de Veiculos”.
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A proposta incorre em clara inconstitucionalidade por atribuir ao
Municipio a responsabilidade por um indicador que esta fora de sua competéncia primaria.

Conforme manifestagdao da SESU e analise da Comissdo de Economia da
Camara, o combate ao roubo de veiculos é atribui¢ao constitucional das forgas de seguranga
do Estado (Policia Militar e Policia Civil), nos termos do artigo 144 da Constitui¢do Federal.

A Guarda Civil Municipal atua de forma auxiliar e colaborativa, mas o
resultado final do indicador depende de multiplos fatores e politicas estaduais sobre os quais
o Municipio ndo tem governabilidade.

A Lei Federal n? 13.022/2014, em seu artigo 42, define que a
competéncia precipua da Guarda Civil Municipal (GCM) é a protecdo de bens, servicos,
logradouros publicos municipais e instalagcdes do Municipio

Vincular o PPA municipal a metas de um indicador de responsabilidade
estadual é tecnicamente incorreto e poderia gerar apontamentos indevidos pelos érgdos de
controle.

O planejamento municipal deve se concentrar em metas e indicadores
sobre os quais tenha capacidade de influir diretamente.

Razdes do Veto a Emenda n2 126

A Emenda n? 126, do Vereador Fausto Peres, propGe a criacdo de um
parque na Zona Norte com recursos da Acdo 2244 — Gestdo de Residuos e Limpeza Urbana.
Assim como na Emenda n? 114, a proposta é contraria ao interesse publico pela escolha da
fonte de anulacao.

A gestdo de residuos sdlidos é um servico essencial, continuo e
obrigatdrio, cuja dotacdo ndo pode ser reduzida sem grave prejuizo a saude publica e ao
meio ambiente. A proposta inverte prioridades e viola o principio da continuidade do servico
publico.

Adicionalmente, a analise técnica revela que a emenda provocaria uma
gueda de quase 99% nas metas fisicas da acdo de limpeza urbana para 2027 n 2028, o que
evidencia inviabilidade técnica e descaracteriza a politica publica de residuos.

Por comprometer um servico essencial, o veto é medida de rigor.

Razdes do Veto a Emenda n2 127

A Emenda n? 127, de autoria do vereador lzidio de Brito, pretende
modificar o Programa 3002 — Implementacdo da Politica Cultural de Sorocaba, para reforcar a
acdo 6121 — Lei de Incentivo a Cultura, mediante a anulacdo de dotacbes da acdo 1038 —
Reforma Predial, vinculada ao Programa 7002 — Administracdo e Servicos.
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Todavia, a proposta apresenta inconsisténcias graves. Em primeiro lugar,
o saldo global do programa entre 2026 e 2029 é de RS 74.700.000, com previsdo de RS
18.675.000 em 2027. Entretanto, a acdo indicada como fonte de recursos — Reforma Predial
— dispde de apenas RS 328 mil em 2026, ndo havendo qualquer previsdo nos exercicios
seguintes, em manifesta contrariedade ao artigo 167, inciso V da Constituicdo Federal.

Ou seja, a emenda busca transferir valores muito superiores ao saldo
efetivamente disponivel na acdo 1038, o que a torna materialmente inexequivel.

Além disso, a medida acarreta a retirada integral dos recursos de
reforma de prédios publicos, inviabilizando a manutencao da infraestrutura administrativa da
Prefeitura, em afronta ao principio da continuidade do servico publico.

Portanto, a emenda revela-se equivocada em seus cdlculos, insuficiente
em termos de lastro orcamentario e prejudicial a gestdo patrimonial do Municipio, razdo pela
gual deve ser vetada.

Razoes do Veto a Emenda n2 128
A Emenda n? 128, do Vereador Izidio de Brito, altera o nome da Acdo
2032 para “Universalizacdo da Coleta Seletiva com Inclusdo Socioprodutiva”.

Conforme analise técnica da SEMA, A Acdo 2032 — Coleta Seletiva ja se
encontra devidamente estruturada no PPA, com previsdo orcamentdria, metas fisicas e
indicadores compativeis com seu escopo operacional, voltados a melhoria da eficiéncia da
coleta seletiva, a reducao do volume de residuos encaminhados a aterros sanitarios e ao
fortalecimento da inclusdo socioprodutiva por meio do apoio as cooperativas de catadores.

O desenho atual da agdo esta tecnicamente alinhado aos instrumentos
de planejamento, apresentando produto especifico, aluguel de caminhdes para coleta
seletiva, compativel com a natureza da despesa, com a metodologia de apuragdo de metas e
com os indicadores de resultado estabelecidos.

A alteracdo da denominacdo proposta pela emenda introduz atributos
programaticos (“universalizacdo” e “inclusdo socioprodutiva”) que extrapolam o escopo
operacional da acdo, exigindo, para serem tecnicamente vidveis, a revisdo da cadeia de valor,
a readequacdo do produto orcamentario, a reformulacdo de metas fisicas e a redefinicdo dos
indicadores.

Tal modificacdo romperia a coeréncia interna entre nome, produto,
finalidade, metas e natureza da despesa, parametro essencial para a conformidade dos
instrumentos de planejamento.
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Além disso, a nova denominacdo sugerida cria interpretacdo de
ampliagdo programatica e de expansao territorial do servico sem previsao de apoio
financeiro ou estrutura administrativa correspondente, gerando risco de descasamento entre
metas e recursos, violando principios de consisténcia, realismo orcamentdrio e
compatibilidade entre planejamento e execugao.

A insercdo de objetivos finalisticos nao previstos no PPA compromete a
rastreabilidade da despesa e pode resultar em apontamentos dos érgaos de controle, dada a
incongruéncia entre a nomenclatura e o objeto executado.

Importa destacar que a inclusdo socioprodutiva dos catadores ja esta
contemplada nos resultados esperados da politica municipal de residuos sélidos, mas nao
integra o produto direto da A¢ao 2032.

Sua finalidade permanece restrita ao suporte logistico-operacional
mediante o aluguel de veiculos necessdrios a execucao da coleta seletiva pelas cooperativas
parceiras, constituindo acao de custeio continuo e essencial para garantir regularidade e
eficiéncia do servigo.

Diante da incompatibilidade técnica da alteracdo proposta, da
inadequagdao da nova nomenclatura ao escopo e a natureza da a¢do e dos riscos de
comprometimento da consisténcia e da seguranca da execucdo orcamentaria, o veto a
emenda é medida de rigor.

Razoes do Veto a Emenda n2 129

A Emenda n? 129, de autoria do Vereador Dylan Dantas, que propde a
criacdo de uma agdo para um Centro de Referéncia da Dor Cronica e Fibromialgia, padece de
multiplos vicios que impdem o seu veto.

De antemao, a Secretaria da Saude informa que o tema ja é tratado na
rede municipal, por meio de grupos de dor cronica e da atuacdo das equipes
multiprofissionais da Atencdo Basica, sendo a criagdo de uma nova estrutura uma medida
redundante e que desconsidera a organizacao dos servicos ja existentes.

N3o obstante, a dotacdo de RS 200.000,00 para todo o quadriénio é
manifestamente insuficiente para implantar e custear um servico especializado dessa
natureza, tornando a ac¢do inexequivel sob o ponto de vista financeiro e operacional.

Por fim, como apontado pela Secretaria da Saude e pela Comissdo de
Economia, hd uma incompatibilidade técnica insanavel entre o produto proposto (“Exames
realizados / Unidades”) e a meta fisica estipulada (em percentual), o que compromete a
mensurabilidade e o controle da acdo.
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Adicionalmente aos vicios de mérito, a proposicao legislativa padece de
insanavel inconstitucionalidade, configurando um vicio de iniciativa que viola o principio da
separac¢do dos poderes. A emenda, de origem parlamentar, invade a esfera de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo ao dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da
administracdo publica municipal, matéria que, por simetria, se submete as regras de
iniciativa previstas na Constituicdo Federal.

Ao criar um novo servigo publico, a emenda gera, inevitavelmente,
novas e continuas despesas para o Municipio, especialmente com pessoal e custeio. Tal
prerrogativa, no entanto, é reservada ao Poder Executivo, a quem compete deflagrar o
processo legislativo referente a matérias que impliguem aumento de despesa, conforme se
extrai do artigo 61, § 19, inciso Il, da Constituicdo Federal, aplicado aos Municipios em
respeito ao principio da simetria.

A ingeréncia do Poder Legislativo em tais matérias compromete o
planejamento administrativo e orcamentdrio da gestdo municipal.

Ademais, a proposicdao contraria frontalmente as normas de financgas
publicas dispostas na Carta Magna. Os incisos | e Il, do artigo 167, da Constituicdo Federal
veda expressamente o inicio de programas ou projetos nao incluidos na Lei orgamentaria
anual, bem como a realizacdo de despesas que excedam os créditos orcamentarios. A
emenda cria uma nova obrigacdo financeira sem a correspondente e suficiente previsdo
orcamentaria, violando o equilibrio das contas publicas.

A criacdo de um centro de referéncia, com as despesas permanentes
gue acarreta, também desatende ao disposto no artigo 169, § 12, da Constituicdo Federal,
gue exige, para todo ato que gere aumento de despesa com pessoal, a existéncia de prévia
dotacdo orcamentdria e autorizacdao especifica na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, requisitos
ausentes na proposta.

Pelo exposto, o veto a Emenda n2 129 se impde nao apenas por razdes
de mérito e de inviabilidade técnica e financeira, mas, fundamentalmente, por sua flagrante
inconstitucionalidade formal, ao usurpar competéncia privativa do Poder Executivo para
dispor sobre a organizacdao administrativa e a criacdo de despesas publicas.

Razdes do Veto a Emenda n2 130

A Emenda n? 130, do Vereador Alexandre da Horta, propde a
implantacdo de uma “Upinha Veterindria”. A proposta, embora bem-intencionada, é
redundante.

Conforme manifestacdo da SEMA e destacado pela Comissdo de
Economia, o municipio ja inaugurou em 2025 o Hospital Veterinario Municipal, que oferece
exatamente os servicos de pronto atendimento de urgéncia e emergéncia pretendidos pela
emenda.
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Além disso, o Plano de Governo jd prevé a implantacdo de unidades
moveis (Pet Containers) para levar o atendimento basico a diversas regides.

A criacdo de uma nova acdo para um objeto ja contemplado e em
execugao seria uma sobreposicdo de esforcos e uma dispersdao de recursos, que poderiam
ser mais bem empregados no fortalecimento da estrutura ja existente.

Cabe ainda destacar que a retirada de recursos da A¢ao 2050, Controle
Populacional e Saude Animal, sem a realizacdo de estudo técnico prévio sobre o custo real de
implantacdo de uma estrutura fixa e sem analise de viabilidade financeira, acarretaria
impactos diretos nos contratos e servigos atualmente executados pela SEMA, uma vez que
essa acao abrange despesas essenciais para o funcionamento continuo das politicas publicas
ja consolidadas, incluindo o Hospital Veterindrio, os servicos integrados de atendimento, o
trato e manejo dos animais sob custddia do municipio, as a¢ées de controle populacional etc.
Qualquer reducdo orcamentdria nesse contexto comprometeria a capacidade operacional da
pasta e colocaria em risco o cumprimento das metas e indicadores definidos para o periodo.

A terceira e mais grave razdo para o veto reside na flagrante
inconstitucionalidade formal da Emenda n2 130, que transcende a mera analise de mérito e
atinge a prdpria estrutura institucional do Municipio, configurando uma violagdo direta ao
principio da Separagao e Independéncia dos Poderes, preconizado na Constituicao Federal e
reproduzido na esfera municipal por simetria.

A iniciativa parlamentar, ao dispor sobre a criacio de uma nova
estrutura de servico publico, usurpa competéncia que é legal e constitucionalmente
reservada a discricionariedade e a iniciativa exclusive do Chefe do Poder Executivo.

A Emenda n?2 130, ao propor a implantagdo de uma “Upinha
Veterinaria”, implica, necessariamente, a criacdo de um novo servico, com estrutura fisica,
operacional e funcional prdpria, demandando a organizacdo de recursos materiais e
humanos.

A ingeréncia do Poder Legislativo em tais matérias configura um vicio de
iniciativa que macula insanavelmente a proposic3o. E imperativo ressaltar que a Constitui¢do
Federal, em sua alinea “e”, inciso Il, § 12, do artigo 61, estabelece de forma categérica a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo que

disponha sobre a criacdo e extin¢cdo de secretarias e drgaos da administracao publica.

Por extensdo simétrica, esta regra engloba todo ato normativo que
envolva a estruturacdo, o funcionamento e a alocacdo de recursos da maquina
administrativa, conforme consolidado entendimento doutrindrio e constitucional. A
aprovacao de uma emenda que cria um novo 4rgao ou servico, retirando do Executivo a
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prerrogativa de planejar e gerir a forma de prestacdo de servicos essenciais, configura
desrespeito a autonomia administrativa e a reserva de iniciativa legislativa.

A inconstitucionalidade da Emenda n2 130 é duplamente reforcada pela
imposicdao de um aumento de despesa de natureza continua ao erario municipal, sem que
tenham sido observadas as exigéncias das normas de finangas publicas vigentes.

A manutencdo de uma “Upinha Veterindria” demandard despesas
operacionais recorrentes, incluindo custeio de manutencao do edificio, pagamento de contas
de consumo, aquisicdo de medicamentos, aparelhos e, principalmente, despesas com a
contratacdo, remanejamento ou alocacdo de pessoal fixo (médicos veterindrios, auxiliares e
pessoal de apoio).

Neste ponto, a proposicdo malfere o regime de responsabilidade fiscal e
orcamentaria imposto pela Carta Magna. O artigo 167, incisos | e Il, da Constituicdo Federal
veda rigorosamente o inicio de programas ou projetos que ndo estejam expressamente
incluidos na Lei orcamentdria anual, ou que resultem na realizacdo de despesas que excedam
os créditos ja estabelecidos.

A criagdo de um novo centro de servico sem o correspondente
planejamento orcamentério e a adequada fonte de custeio implica uma ameaca ao equilibrio
das contas publicas e a estabilidade fiscal do Municipio, vinculando despesas futuras de
maneira irresponsavel.

Adicionalmente, no que tange especificamente as despesas de pessoal
gue sdo inerentes a operacao de qualquer estrutura de saude, o ato legislativo de iniciativa
parlamentar falha gravemente em atender as exigéncias do artigo 169, § 12, da Constituicao
Federal. Este dispositivo impde que qualquer ato normativo que impligue aumento de
despesa com pessoal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve
obrigatoriamente atender a dois requisitos cumulativos: a existéncia de prévia dotacao
orcamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes; e a existéncia de autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO).

A Emenda n? 130, por ser de origem parlamentar e por criar um servico,
impOe a necessidade subsequente de ampliacdo da folha de pagamento municipal ou a
reengenharia de despesas ja existentes, sem que o Executivo tenha tido o tempo ou a
competéncia para garantir o cumprimento dos requisitos do Artigo 169, comprometendo o
regime de responsabilidade na gestdo fiscal.

A inconstitucionalidade é, portanto, manifesta e inafastavel.
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Razoes do Veto a Emenda n2 131

A Emenda n2 131, do Vereador Alexandre da Horta, propde a instalacao
de dareas “Pet Friendly” em pracas municipais, vinculando a acdo a Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA).

Entretanto, a proposta contém um erro técnico de alocagdo de
competéncia. A instalagdo de equipamentos e a adequac¢do de infraestrutura em pragas e
parques é atribuicdo da Secretaria de Servicos Publicos e Obras (SERPO), e ndo da SEMA,
cujo foco programatico é a gestdo e conservagao ambiental.

Como bem observado pela Comissdao de Economia a Camara, a a¢do esta
alocada em programa, subfunc¢do e 6rgdo executor inadequados.

Essa incompatibilidade técnica e administrativa compromete o
planejamento e a execucdo da proposta, justificando o veto por interesse publico.

Adicionalmente, a emenda padece de vicio de natureza juridica que
autoriza o veto por inconstitucionalidade. Ao especificar qual secretaria municipal deve
executar a politica publica de criacdo das areas “Pet Friendly”, o Poder Legislativo avanca
sobre matéria de organizacdo e funcionamento da administracdo publica municipal, cuja
iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo. A definicdo das atribuicdes dos drgdos da
administracdo direta e a estruturacdo de suas atividades sdo atos de gestdo administrativa,
cuja disciplina por Lei deve ser deflagrada pelo Prefeito.

Essa interferéncia viola o principio da separa¢dao e harmonia entre os
Poderes, clausula pétrea da Constituicdo Federal e replicada na Lei Organica do Municipio.
Embora caiba a Camara Municipal legislar sobre temas de interesse local, ndo lhe é
permitido imiscuir-se na gestao interna do Executivo, ditando como suas secretarias devem
operar ou a quem cabe executar determinada tarefa.

A emenda, portanto, usurpa competéncia exclusiva do Prefeito,
configurando um vicio de iniciativa insandvel que macula a sua validade juridica e impde o
veto por ilegalidade.

Razdes do Veto a Emenda n2 132
A emenda 132, de autoria do vereador italo Moreira, propde a criacdo
da acdo “Execucdo de Projetos Parlamentares e Fiscalizatorios”.

Contudo, a andlise técnica da Comissdao de Economia e Finangas da
Camara demonstrou que o objeto da proposicdo ja é integralmente contemplado pela Acdo
2065, que abrange toda a atividade parlamentar e fiscalizatoria.



Prefeitura de SOROCABA

VETO N2 21/2025 —fls. 34.

A criagdo de uma nova agao com objeto andlogo configura redundancia
programatica, medida que atenta contra a racionalidade e a eficiéncia que devem nortear a
gestdo publica.

Ademais, a proposta define como seu produto o indicador “Execucdo
Orgcamentaria / % Percentual”. Este ndo constitui um bem ou servico entregue a sociedade,
mas sim uma métrica de gestdo interna. As a¢des do PPA devem, por sua natureza, expressar
um resultado ou beneficio mensurdvel em favor do cidadao, requisito técnico que a emenda
ndo satisfaz.

Inclusive, a prépria Comissdao de Economia desta Casa de Leis, em seu
parecer, opinou pela rejeicdo da emenda por tais vicios.

Ademais, conforme apontou a Secretaria da Fazenda, o principal e
intransponivel ébice a sangao da Emenda n? 132 é sua manifesta incompatibilidade com o
sistema orcamentario estabelecido pelo artigo 165 da Constituicdo Federal. O ordenamento
juridico exige uma estrita e coesa integracdo entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA).

A referida emenda foi apresentada ao PPA sem que houvesse a
correspondente proposicao para a sua inclusdo no Projeto de Lei Orcamentaria Anual de
2026. O prazo regimental para apresentacao de emendas a LOA ja se encerrou, ndo existindo
mais instrumento processual que permita adequar a peca orcamentdria anual para acolher a
nova agao.

A aprovacdo da emenda nessas condig¢des criaria uma acdo no PPA sem
qgualquer dotacdo orcamentaria prevista na LOA, quebrando o principio da compatibilidade
entre os instrumentos de planejamento e tornando a medida indcua.

Tal dissonancia afronta a ldgica sequencial do ciclo orcamentdrio,
compromete a integridade do sistema de finangas publicas e gera inseguranca juridica.

Razdes do Veto a Emenda n2 133

A Emenda n? 133, do Vereador Fausto Peres, cria a acdo “Implantacao
de Calcadas/Areas Publicas” com recursos da A¢do 2449 — Manutencdo de Equipamentos
Plblicos. A proposta incorre nos mesmos vicios das Emendas 115 e 116: sacrifica uma acao
essencial de zeladoria, j4 com recursos insuficientes, e o faz de forma tecnicamente falha,
pois reduz os valores da A¢do 2449 sem promover a correspondente readequacdo de suas
metas fisicas.

Essa dissociacdo entre meios e fins torna o planejamento irreal e
inexequivel. O acumulo de cortes nesta acdo especifica, promovido por diversas emendas,
levaria a um cenario de colapso na manutencgao da cidade, o que é manifestamente contrario
ao interesse publico.
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Como ja exaustivamente demonstrado, o uso reiterado da Ac¢do 2449
como fonte de anulacdo por diversas emendas compromete severamente a capacidade da
SERPO de realizar a zeladoria essencial da cidade, o que é contrdrio ao interesse publico.

O veto é, portanto, indispensavel.

Razoes do Veto as Emendas n? 134, 135, 136, 137 e 138

Este conjunto de emendas, de autoria do Vereador Roberto Freitas,
embora objetive areas relevantes como cultura, seguranca, educacdo e infraestrutura,
compartilha dos mesmos vicios formais insandveis, como apontado reiteradamente pela
Secretaria da Fazenda.

Nenhuma delas cumpre os requisitos minimos do Anexo V do PPA,
omitindo informacgdes essenciais como a correta funcdo e subfung¢do orcamentaria, produto
e unidade de medida.

Essas omissdes comprometem a classificagdo orgcamentaria, a
transparéncia, o monitoramento e a execugao das propostas, afrontando a boa técnica
legislativa orcamentdria.

As Emendas 134 e 135, ademais, indicam anula¢do de recursos da Agao
2210 da Secretaria de Parcerias, sem especificar de qual dos dois programas aos quais a agao
estd vinculada os recursos seriam retirados, gerando ambiguidade e imprecisao.

Conforme manifestacdo da SEPAR, as emendas propdem a execugao
mediante anulagdo de recursos da A¢ao 2210, vinculada a Secretaria de Parcerias, porém nao
especificam de qual Programa devera ser realizado o cancelamento.

A Acdo 2210 encontra-se vinculada aos seguintes Programas: Programa
Mobilidade Total (5006); e Programa Desenvolve Sorocaba (5004).

Cumpre destacar que ambos os Programas correspondem a
financiamentos internacionais em execucdo, cujos objetos, metas, indicadores e rubricas sao
pré-definidos em contrato de operacdo de crédito e submetidos a rigido acompanhamento
dos organismos financiadores.

No tocante a Emenda 136, conforme manifestacio da SESU, * A
implantacdo de postos fisicos € um evento de infraestrutura e gestdo (obra, locacdo,
pessoal), e a meta de "posto da Guarda" é uma acdo ja em execucdo nesse ano vigente,
inauguramos a Base de Brigadeiro Tobias (Zona Leste), estamos na iminéncia de inaugurar a
Base do Eden, bem como a base da Aparecidinha ambas da respectiva zona Leste. Estamos
nas tratativas para inaugurar também a base do parque S3o Bento (Zona Norte) e Parque das
Aguas também zona norte.
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Em estudos realizados por esta pasta, ndo necessitamos de outros
postos nas regides mencionadas.

A mera construgdo/instalacdo do posto ndo garante o resultado
esperado (melhoria da seguranca). O PPA deve priorizar indicadores de resultado que megam
o impacto da presenga dos postos (ex: reducdo de criminalidade na area ou aumento da
sensac¢do de seguranca).

A Emenda 138, por sua vez, é redundante, pois a SEDU ja possui acao
para reforma de escolas e ata para aquisi¢ao de ar-condicionado.

Diante do exposto, e visando assegurar a racionalidade do planejamento
publico, a eficiéncia e regularidade da execugdo orgamentdria, o cumprimento das
obrigacGes contratuais dos financiamentos internacionais e a legalidade fiscal, é de rigor o
veto das emendas acima citadas.

Razdes do Veto a Emenda n2 139

A Emenda n2 139, do Vereador Roberto Freitas, propde a criacdo de um
“Mutirdo de Cirurgia Ortopédica e de Catarata”, com recursos da Acdo 1008 — Implantacdo
do Hospital Municipal.

Ainda que a oferta de cirurgias ortopédicas e de catarata seja, em
grande medida, de competéncia estadual, a Secretaria da Saude vem ampliando o acesso a
esses procedimentos por meio do incremento de oferta dentro da prdpria estrutura
programatica ja vigente, com refor¢o de dotac¢des e reprogramacao assistencial.

Nessa perspectiva, a criagdo de um novo programa “Mutirdo de Cirurgia
Ortopédica e de Catarata” ndo é condicdao obrigatdria para expandir a oferta, podendo o
fortalecimento dessa linha de cuidado ocorrer de forma mais eficiente nas agdes ja
instituidas.

A instituicido de um novo programa especifico, nas condi¢cdes propostas,
acarretaria fragmentacao desnecessaria de dotacdes, sobreposicdo de instrumentos e metas
em relacdo as acdes existentes e reducdo da flexibilidade gerencial para realocar recursos
entre diferentes procedimentos cirurgicos.

Assim, a posicdo da Secretaria ndo é de negar a relevancia da pauta, mas
de afirmar que o caminho mais responsavel é consolidar e potencializar as a¢Ges ja em curso,
em vez de criar um novo programa setorial a custa de outra prioridade estratégica.

Formalmente, como apontou a Comissdo de Economia, a emenda ndo
apresenta os elementos completos exigidos pelo Anexo V.
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No mérito, a fonte de recursos escolhida é contrdria ao interesse
publico. A Acdo 1008 é a acdo estruturante para a construcdo do Hospital Municipal, um
projeto de altissima prioridade e impacto para a rede de saude, objeto de financiamento e
devidamente previsto na LOA 2026.

Razoes do Veto a Emenda n2 140

Similarmente a anterior, a Emenda n?2 140, do Vereador Roberto Freitas,
propde a acdo “Reforma das Unidades Bdsicas de Saude” também com recursos da Acdo
1008 — Implantacdo do Hospital Municipal. A proposta sofre dos mesmos vicios.
Formalmente, é incompleta.

No mérito, retira recursos de um projeto estratégico e prioritario
(Hospital Municipal) para financiar uma atividade que, conforme informa a Secretaria da
Salde, ja é executada de forma planejada e continua por meio de contratos de manutencao
e cronogramas proprios.

A criagdo de uma nova ag¢do para o mesmo fim é redundante e
desnecessaria, além de pulverizar o orcamento.

O principal vicio, contudo, é o enfraquecimento de uma politica de
carater permanente e estruturante (o novo hospital) em prol de uma agdo que ja possui seu
proprio canal de execugao.

Diante da redundancia e do grave prejuizo ao projeto do Hospital
Municipal, o veto é medida que se impde.

Razdes do Veto a Emenda n? 141
A Emenda n? 141, do Vereador Roberto Freitas, cria a agdo “Contratacao
de Seguranca para as Unidades de Saude”, com recursos da Secretaria de Parcerias.

Entretanto, a Secretaria da Saude informou que a seguranca das
unidades ja é objeto de acBes concretas, como a instalacdo de alarmes monitorados em 27
unidades, e de um planejamento intersetorial em andamento para ampliar as medidas e para
implantar cdmaras de monitoramento ligadas ao COI.

Criar uma nova acdo especifica e desvinculada desse planejamento
estruturado geraria sobreposicao de escopos e dispersdo de dotacdes, dificultando a gestdo.
Além disso, a emenda padece dos mesmos vicios formais e de imprecisdo na indicacdo da
fonte de anulagdo que ja foram apontados na andlise da Emenda n2 134, justificando o veto.

Ademais, sob o ponto de vista juridico-constitucional, a emenda incorre
em vicio de inconstitucionalidade por violagdo ao principio da separacdo de poderes e ao
modelo constitucional de iniciativa orcamentaria do Executivo.



Prefeitura de SOROCABA

VETO N2 21/2025 —fls. 38.

Nos termos do artigo 165 da Constituicdo Federal e das normas de
simetria aplicaveis ao Municipio, compete privativamente ao Poder Executivo a definicao da
estrutura programadtica, das ag¢Ges governamentais e da alocagdo técnica dos recursos
necessarios para execugao das politicas publicas.

Assim, a criagdo de nova agdo orcamentdria pelo Legislativo,
especialmente quando desarticulada do planejamento técnico setorial e sem demonstragao
de compatibilidade com o PPA e com a LOA, configura ingeréncia indevida na esfera de
gestdo administrativa e violacdo ao devido processo de elaboragao orgamentaria.

Tal vicio formal, somado a auséncia de indicacdo precisa, adequada e
juridicamente valida da fonte de anula¢do para abertura da nova agao, reforca a necessidade
de veto a Emenda n? 141.

Razdes do Veto a Emenda n? 142

A Emenda n? 142, de autoria do Vereador Roberto Freitas, pretende
criar a acao “Implantacdo de Ecopontos” mediante remanejamento de recursos da Ac¢do
1040 — Reformas de Parques.

Entretanto, conforme manifestacdo técnica da Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA), a implantacdo, opera¢cdo e manutencdo de ecopontos ja se encontram
integralmente contempladas no servigo que abrange a gestdao completa dos residuos sdélidos
no Municipio. Ademais, o Municipio ja dispde de ecopontos em pleno funcionamento, a
saber: Vila Helena (Rua Roque Sampaio, 100), Cajuru (Rua Mario Monteiro de Carvalho, s/n),
Julio de Mesquita Filho (Av. Domingos Martins Vieira, s/n), Zona Leste (Rua Lourenco
Molineiro, altura do n2 200 — Vila Haro) e Brigadeiro Tobias (Rua José Sarti, préximo ao n?
634).

Assim, a criacdao de nova a¢do orcamentaria para finalidade ja abrangida
por contrato vigente e infraestrutura existente configuraria desnecessidade administrativa e
duplicidade de previsdo de despesa, em afronta aos principios do planejamento, da
economicidade e da eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Ressalte-se, ainda, que a proposta de anulacdo de recursos da Acao
1040 inviabilizaria projetos estruturantes e prioritarios de revitalizacdo ambiental, como as
reformas do Parque da Agua Vermelha, do Jardim Botanico e do Parque Zooldgico Municipal,
comprometendo diretamente o cumprimento das metas programaticas estabelecidas no
PPA.

Sob o aspecto juridico-constitucional, a emenda também padece de
vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que promove verdadeira intervencao
parlamentar na definicdo e execucdo de programas e ac¢des administrativas, alterando a
estrutura do orcamento impositivo sem observar os limites constitucionais impostos ao
Legislativo em matéria orcamentaria.
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A criacdo de nova acdo administrativa — especialmente quando ja existe
politica publica em execucdo e contrato vigente previamente estruturado pelo Executivo —
viola a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre organizacdo e
funcionamento da administracdo, nos termos do art. 61, §19, Il, “e”, da Constituicdo Federal,
aplicado subsidiariamente aos Municipios.

Ademais, a Secretaria da Fazenda informou que a agdo indicada como
fonte de anula¢do sequer possui dotacdo prevista para o exercicio de 2029, o que evidencia a
inexequibilidade da emenda e afronta o art. 167, Il, da Constituicao Federal, que veda a
realizacdo de despesas ou assunc¢do de obrigacdes sem prévia dotagdo orcamentaria.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a emenda se mostra
tecnicamente inadequada, fiscalmente invidvel e juridicamente inconstitucional, impondo-
se, portanto, o seu veto.

Razoes do Veto a Emenda n2 143
A Emenda n2 143, do Vereador Roberto Freitas, cria a acdo “Climatizacdo
de Creches” com recursos da Acdo 2028.

A proposta possui vicios técnicos e formais insanaveis.

Como bem apontado pela Comissdo de Economia e pela SEFAZ, existem
trés acdes distintas com o cddigo 2028, e a emenda ndo especifica de qual delas os recursos
seriam anulados, gerando total inseguranca quanto a sua origem.

Essa imprecisdo, somada a auséncia dos demais elementos formais
exigidos pelo Anexo V (funcdo, subfuncdo, etc.), torna a emenda tecnicamente inapta e
inviabiliza sua inser¢ao no sistema orcamentario.

Ademais, a SEDU ja possui ata de registro de pregos para aquisicdo de
aparelhos de ar-condicionado, cuja execuc¢do ocorrera conforme a disponibilidade
orcamentaria prevista para o exercicio de 2026.

Por sua deficiéncia formal, a emenda deve ser vetada.

Razdes do Veto a Emenda n? 144
A Emenda n? 144, do Vereador Roberto Freitas, propde a acdo
“Contratacdo de Pericia para Diagndstico de Pessoas com TEA”.

A proposta acumula vicios de ordem formal e de planejamento.
Formalmente, ndo cumpre as exigéncias do Anexo V, deixando de indicar funcdo, subfuncao,
produto padronizado e unidade de medida compativel.
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Ademais, a dotag¢do proposta (RS 250 mil anuais) € insuficiente para a
escala da demanda, e a fonte de recursos indicada (manutencdo administrativa do PTS)
comprometeria despesas essenciais de pessoal e custeio da respectiva pasta.

Conforme manifestacdo do Parque Tecnoldgico, a Ac¢do 2138 ¢é
responsavel pela sustentacdo administrativa do PTS, pela manuten¢do de sua estrutura
institucional e pela operacionalizagdo dos servicos que permitem que empresas,
universidades, incubadoras e laboratérios funcionem adequadamente. Qualquer redu¢dao em
sua capacidade orcamentdria provoca impacto direto no funcionamento do Parque,
comprometendo sua estabilidade e prejudicando o ecossistema de inovagao consolidado nos
ultimos anos.

Razoes do Veto as Emendas n2 145 e n2 150
As Emendas n? 145 e n2 150, do Vereador Antbnio Carlos Silvano Jr.,
propdem a acdo “Reforma de Unidades Escolares — Substituicdo de Telhados de Amianto”.

O objetivo de eliminar o amianto das escolas é meritorio e
compartilhado por esta gestao.

No entanto, a proposta é tecnicamente invidvel. Isso porque, o valor
previsto na emenda (RS 50 mil por telhado) é manifestamente incompativel com o custo real
de uma obra dessa natureza, estimado pelo FNDE em mais de RS 220 mil.

Além disso, a SEDU informou que ja existe acdo orcamentdria para
reformas escolares, o que abarcaria a substituicdo de telhados.

A fixacdo de metas fisicas com valores financeiros tdao destoantes da
realidade afronta o principio da eficiéncia e torna a proposta inexequivel.

Sob a perspectiva juridico-or¢camentdria, cumpre destacar que as
Emendas n? 145 e n? 150 incorrem em vicio material capaz de comprometer sua validade. A
fixacdo de metas fisicas dissociadas de estimativas de custo real afronta diretamente os
principios da eficiéncia, da economicidade e da boa gestao fiscal, previstos no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal e no art. 12, §12, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Razdes do Veto a Emenda n? 146

A Emenda n? 146, do Vereador Jodo Donizeti Silvestre, propde a reforma
do campo de futebol do Cajuru com recursos da Acdo 2244 — Gestdo de Residuos e Limpeza
Urbana.
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O veto se fundamenta, primeiramente, em um vicio insandvel de
ilegalidade. Conforme apurado pela Divisdo de Fiscalizacdo de Areas Publicas (DFAP) desta
Prefeitura, o imdvel onde se localiza o referido campo de futebol ndo pertence ao patrimonio
do Municipio. A drea, registrada sob a inscricdo imobilidria 78.54.37.1303.00.000, é de
propriedade da Fazenda do Estado de S3o Paulo.

A aplicagdo de recursos orgamentarios municipais em bem pertencente
a outro ente da federagdo, sem a devida contrapartida ou instrumento juridico que a
autorize, como convénio ou termo de cessdo de uso, configura despesa irregular e viola o
principio da legalidade, que rege toda a Administracdao Publica.

Ademais, o referido despacho técnico é categdrico ao afirmar que “ndo
ha permissao de uso vigente para o local”, o que reforga a impossibilidade de realizacdo do
investimento proposto.

A emenda sugere o remanejamento de verbas destinadas a gestdo de
residuos e limpeza urbana, um servico publico essencial, de carater continuo e obrigatério
para a garantia da saude e da salubridade ambiental de toda a cidade.

A supressao de recursos de uma area tao sensivel para financiar uma
obra de infraestrutura esportiva, por mais que beneficie uma comunidade especifica,
representa uma grave inversdo de prioridades e uma ofensa ao principio da continuidade do
servico publico. A manutencdo da saude publica deve sempre prevalecer sobre
investimentos de outra natureza, especialmente quando a fonte de custeio compromete a
prestacao de um servico essencial.

Pelas razdes expostas, que evidenciam a ilegalidade na aplicacao de
recursos publicos em imdvel de propriedade estadual e a flagrante contrariedade ao
interesse coletivo, o veto total a Emenda n?2 146 é medida que se impde, em respeito a
legalidade, a responsabilidade fiscal e ao bem-estar de toda a populacao.

Razoes do Veto as Emendas n? 147, n? 148 e n? 149
As Emendas n2 147, 148 e 149, de autoria do Vereador Raul Marcelo,
visam fortalecer politicas de igualdade racial.

Apesar do louvavel mérito das iniciativas, as trés propostas padecem de
vicios técnicos e formais que as tornam inaptas, conforme detalhado pela Secretaria da
Fazenda.

Ha uma grave incompatibilidade na classificacdo orgcamentdria, ao
indicar a anulacdo de uma acdo da Secretaria da Saude com cédigos de funcdo e subfuncdo
da Assisténcia Social.
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Ademais, os valores indicados nos quadros sdo imprecisos e
inconsistentes com a unidade monetdria do PPA (milhares de reais).

Por fim, as Emendas 148 e 149 fundem indevidamente a criacdo de
acOes com a criacdo de indicadores, o que afronta a técnica legislativa.

Tais incongruéncias, que violam o artigo 167, V, da Constituicdo Federal,
e os principios da clareza e precisdo orcamentaria, inviabilizam a aprovagdo das emendas.

Pelo exposto, e reiterando o mais elevado respeito pelo trabalho e pelas
prerrogativas do Poder Legislativo, mas no estrito cumprimento do dever de zelar pela
legalidade, pela responsabilidade fiscal e pela coeréncia do planejamento municipal, sou
levado a vetar parcialmente o Autégrafo em epigrafe.

As razbes aqui detalhadas demonstram que as emendas objeto deste
veto padecem de inconstitucionalidade, seja por violacdo ao principio da separacdo dos
Poderes, por desrespeito as regras do processo legislativo orcamentario ou por criacao de
despesas sem a devida cobertura; e de contrariedade ao interesse publico, seja por
comprometerem a continuidade de servicos essenciais, por se mostrarem tecnicamente
inexequiveis, por serem redundantes ou por fragilizarem o planejamento estratégico do
municipio.

Nestes termos, com fundamento no artigo 75, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, e pelas razdes de inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico acima expostas, decido vetar parcialmente o Autdgrafo de Lei n2 246/2025,
de modo a suprimir do texto aprovado as seguintes disposi¢des:

a) a integralidade das seguintes emendas parlamentares constantes no
Anexo VIl do Projeto de Lei n2 614/2025: Emendas n? 01, 13, 14, 15, 18,
19, 20, 25, 44, 45, 46, 47, 49, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 61, 70, 105, 111,
112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126,
127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140,
141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149 e 150.

b) todas as linhas, colunas, programas, acdes, produtos, indicadores,
unidades de medida e valores inseridos ou modificados nos Anexos V
("Programas de Governo") e VI ("Metas e Prioridades para 2026") que
sejam decorrentes, direta ou indiretamente, das Emendas
Parlamentares mencionadas acima.
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Submeto, pois, a presente Mensagem a elevada apreciacdo dos nobres
membros dessa Egrégia Casa Legislativa, na certeza de que a analise dos fundamentos aqui
expendidos confirmara a necessidade e a correcao das presentes razdes de veto.

Atenciosamente,

Assinado de forma
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Exmo. Sr.

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA
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