Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 23 de maio de 2 025.

VETO N2 14/2025
Processo n? 22.555/2013

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores que, no uso da
faculdade que me confere o inciso V, do artigo 61, bem como § 29, do artigo 46, todos da Lei
Organica do Municipio, e apds analisar o Autdgrafo n? 942025, decidi VETAR TOTALMENTE, por
contrariedade ao_interesse publico, o Projeto de Lei n? 1572025, que “DispGe sobre a
modificacdo da Lei n2 10.528, de 31 de julho de 2013, estabelecendo novas obriga¢des de
divulgacdo das filas de espera de pacientes na rede publica municipal de saude”.

Embora possa reconhecer a nobre intencdo que embasou a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, o Veto Total deve-se por razdes juridicas e de interesse publico,
conforme serd demonstrado a seguir.

Primeiramente, o Projeto de Lei desconsidera a natureza federativa e o
regime de competéncias impostos ao Sistema Unico de Saude (SUS). Ao impor, por norma
municipal, obrigacdes sobre a divulgacdo de filas de espera para atendimentos especializados,
cuja regulacao e gestdao dependem da articulacdo entre os entes federados, especialmente da
estrutura estadual.

A saude, como direito fundamental e de competéncia comum (CF, arts. 69,
23, Il e 196), é organizada em rede hierarquizada, cabendo ao Municipio as a¢des basicas e ao
Estado a oferta e coordenacdo dos servigos de alta complexidade, conforme a Lei n2 8.080, de 19
de setembro de 1990. Assim, ao pretender disciplinar, por Lei municipal, prazos, conteldos e
meios de divulgacdo dessas filas, o Projeto ignora que a gestdo, regulacdo e agendamento de
vagas dependem em grande parte de vagas estaduais e de protocolos de coordenacgao regional,
cuja operacionaliza¢do extrapola a competéncia municipal.

Nao obstante, o referido Projeto invade competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo ao disciplinar, em lei de iniciativa parlamentar, o contetdo (§ 29, artigo 12) —
com exigéncia minima de numero total de pacientes, tempo médio de espera, atendimentos
realizados, estimativa de prazo, distribuicdao geografica e histérico de alteragdes na ordem da fila
— forma e prazos (§§ 32 e 49, artigo 12) — obrigatoriedade de publicagdo no Portal da
Transparéncia, nas unidades de saude e em outros meios, até o dia 15 (quinze) do més
subsequente — de atos de gestdo e organizacdo que sdao matéria inequivocamente peculiar a
esfera executiva.

Nesse sentido, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, por meio da alinea
“a” do inciso XIX, incisos I, XI e XIV, do artigo 47, reserva ao Chefe do Executivo a iniciativa
legislativa quanto a organizacdo, ao regime juridico e ao funcionamento da Administracao,
cabendo-lhe regulamentar, por ato préprio, os procedimentos de transparéncia e publicidade. O
Tema 917 do Supremo Tribunal Federal (STF) exclui dessa competéncia privativa apenas as Leis
que criem despesa sem tratar da estrutura ou atribuicdo de érgdos, o que ndo é o caso aqui, ja
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gue o Projeto impde obrigacbes de conteudo e forma que exigem a definicao, pelo Executivo, de
rotinas internas, alocagdo de recursos e protocolos operacionais.

A titulo de exemplo, no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n2 2.084.925-26.2022.8.26.0000, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) assentou que
norma municipal que disciplina forma e modo de divulgacdo de informacdes, invadindo esfera de
gestdo executiva, viola a alinea “a”, do inciso XIX, inciso XIV, os artigos 52 e 47, da Constituicao
Estadual.

Assim, por mais louvdveis que sejam os propdsitos inspiradores da
propositura sob andlise, o fato é que a presente propositura, na pratica, acaba ferindo a reserva
de Administracdo, em nitida violacdao a alinea “a”, do inciso XIX, inciso XIV, os artigos 52 e 47,
ambos da Constituicdo Paulista, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 também da CE.

Noutro giro, a Secretaria da Saude (SES) opinou pelo Veto Parcial do
projeto, enfatizando que o Municipio ja informa cada usuario, no momento do agendamento, de
sua posicdo na fila de espera por meio da Unidade Bdsica de Saude (UBS) de referéncia, nos
termos do procedimento interno da Central de Regulacdo. Ademais, para assegurar a
compatibilidade operacional, encontra-se em elaboragdo minuta de Decreto que estabelecerd
parametros claros, padronizados e auditaveis quanto a forma e ao conteldo de divulgacao dos
relatérios das filas de espera.

Em complemento, a Controladoria Geral do Municipio se manifestou pelo
veto ao § 29, inciso VII, art. 12, em razao do risco de vulnerabilizagdo de dados pessoais sensiveis
decorrente da divulgacao da distribuicdo geografica dos pacientes, potencialmente identificaveis
quando se trata de consultas ou exames de baixa demanda.

Assim, por todo exposto, pode-se concluir que o presente Projeto contraria
o ordenamento juridico e o interesse publico no presente momento para se concretizar.

Por este motivo é que decidimos vetar totalmente o presente Projeto de
Lei n2 157/2025.

Atenciosamente,
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