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R Prefoitura de Gabinete do Prefeito

GP-RIM-2735/2025

Sorocaba, 01 de dezembro de 2025

Senhor Presidente,

Em atencdo ao requerimento n°® 3225/2025, de autoria do nobre vereador
Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite e aprovado por esse Legislativo, no qual requer a criagdo
de estudos técnicos sobre o estabelecimento de um padrao tecnicamente adequado, robusto,
duradouro e acessivel de calgadas no municipio, com o objetivo de viabilizar uma acessibilidade
adequada, bem como incentivar as pessoas a voltarem a caminhar mais de forma prazerosa e
confortavel, encaminhamos a Vossa Exceléncia resposta exarada pela Secretaria de Mobilidade.

Sendo s6 para o momento, subscrevemo-nos renovando os protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

LUIZ HENR'QUE Assinado de forma digital

por LUIZ HENRIQUE

GALVAQ:37887 GALVAO:37887959802
Dados: 2025.12.01

959802 16:05:48 -03'00'

LUIZ HENRIQUE GALVAO
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA - SP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

SEMOB - Gabinete da Secretaria

DESPACHO

N° do Processo: 3552205.404.00168405/2025-59
Interessado: Vereador Fabio Simoa
Assunto: REQUERIMENTO 3225/2025 - SEMOB

A SGC- EXPEDIENTE ,
Em resposta ao nobre Vereador, segue manifestacdo do Setor de Calgadas em ID n°1145524

Atenciosamente,

Sorocaba, 28 de novembro de 2025.

CARLOS EDUARDO PASCHOINI
SECRETARIO DE MOBILIDADE

seil ﬁ Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo Paschoini, Secretario, em 29/11/2025,
- as 08:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de
deinG me 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletronico.

oo A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
x https://cidades.sei.sp.gov.br/sorocaba/sei/controlador_externo.php?
|

H:'irr acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 , informando o codigo verificador 1152721 e o
e codigo CRC B609EBAF.

Referéncia: Processo n° 3552205.404.00168405/2025-59 SEIn® 1152721


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/sei/temp/%0Ahttps://cidades.sei.sp.gov.br/sorocaba/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

SEMOB - Autorizaciao e Credenciamento

DESPACHO

N° do Processo: 3552205.404.00168405/2025-59
Interessado: Vereador Fabio Simoa
Assunto: REQUERIMENTO 3225/2025 - SEMOB

A SR. SEMOB

Em atendimento a solicitacdo das respostas ao requerimento 3225/2025, apresentamos a argumentagao
técnica fundamentada na Lei Municipal n° 1.602, de 29 de junho de 1970, ¢ nas normas vigentes, em
especial a Lei Municipal n® 9.313/2010 ¢ a ABNT NBR 9050/2020. A Lei n° 1.602/1970 ¢ o marco
historico que estabeleceu a obrigatoriedade da construgdo e manutengdo dos passeios, sendo o ponto de
partida para a evolugdo da legislacdo de calgadas em Sorocaba. A mais recente Lei n® 13.123/2025 (Plano
Diretor) cleva a acessibilidade e a qualidade dos passeios a categoria de diretriz fundamental do
desenvolvimento fisico territorial sustentavel do municipio.

1. Viabilidade da Criagao de uma Comissao Técnica de Estudos

Sim, a criacio de uma Comissao Técnica de Estudos é fundamental e encontra respaldo na evolucao
da legislacdo municipal. Contudo, ¢ importante ressaltar que o Municipio ja possui a Comissao
Permanente de Acessibilidade (CPA), instituida pelo Decreto n® 29.053/2024, que atua como 6rgao
consultivo e de acompanhamento das politicas de acessibilidade.

A Lei n° 1.602/1970 j4 impunha a obrigagdo de construir e reformar os passeios, exigindo que fossem feitos
de material determinado pela Prefeitura e que seguissem um sistema padronizado nas varias Zonas da Sede
do Municipio (Art. 4°). Essa exigéncia de padronizacdo e determinacdo de materiais, datada de 1970,
demonstra a necessidade histérica de um 6rgao técnico regulador.

Atualmente, a Lei n® 9.313/2010, a ABNT NBR 9050/2020 ¢ o Plano Diretor (Lei n° 13.123/2025) elevam
o padrao de exigéncia para a acessibilidade universal. Dessa forma, a Comissao Técnica de Estudos
proposta poderia atuar como um grupo de trabalho especializado, vinculado a CPA ou a Secretaria
competente, com o foco especifico em:

* Integrar as obrigagdes de constru¢cdo e manutengao da Lei n® 1.602/1970 com os critérios de acessibilidade
da Lein®9.313/2010.

 Analisar tecnicamente a viabilidade de novos materiais (como o slab on grade) e métodos que garantam a
durabilidade e a acessibilidade exigidas.

» Uniformizar a fiscaliza¢ao, garantindo que as penalidades previstas na Lei n° 1.602/1970 (Art. 7° e 8°)
sejam aplicadas de forma justa e técnica, focando na acessibilidade.

2. Comparativo de Custos: Modelo Americano ( Slab-on-Grade) vs. Modelo Brasileiro

A Lein® 1.602/1970, em seu Art. 4°, estabeleceu que os passeios deveriam ser feitos de “ladrilhos ou outro
material que for determinado pela Prefeitura”. Essa abertura legal permite que o Municipio adote
tecnologias mais avangadas, como o slab on grade, desde que haja um estudo de viabilidade técnica e



econOmica.

A comparagdo de custos deve ser feita sob a otica do custo do ciclo de vida do pavimento, e ndo apenas do
custo inicial:

Modelo Brasileiro Modelo Slab-on-

Critério Comum (Concreto/Paver) Grade (EUA) Fundamentagdo Legal (Sorocaba)

Custo Inicial | R$ 60,00 a RS 150,00 R$ 180,00 aR$ Art. 4° da Lei n® 1.602/1970 (Permite

(m?) 360,00 (Estimativa) | determinacdo de material)

Durabilidade | 10 a 20 anos 40+ anos Art. 3°da Lein® 9.313/2010
(Principio da Durabilidade)

Manuten¢ao | Média a Alta (Frequente) | Baixa (Rara) Art. 1° da Lei n® 1.602/1970 (Obriga
reforma em mau estado)

Embora o slab on grade possa ser inicialmente mais caro, sua durabilidade superior atende ao principio da
durabilidade estabelecido na Lei n® 9.313/2010. A Municipalidade deve realizar um estudo para determinar
se o custo-beneficio a longo prazo justifica a adog@o dessa tecnologia, garantindo que o material atenda aos
requisitos de acessibilidade da NBR 9050 (piso antiderrapante, regular, etc.).

3. Priorizacao do Pedestre sobre os Veiculos

A Lein® 1.602/1970 ja tratava da fiscalizacdo e padronizagao dos passeios, mas o foco na prioridade do
pedestre foi consolidado com a legislagao mais recente.

A Lein® 1.602/1970 obrigava a construgdo dos passeios “entre o alinhamento e o meio fio” (Art. 1°) e
proibia degraus (Art. 4°, § 2°). No entanto, a lei ndo impunha restri¢des severas aos rebaixamentos de guia
para acesso de veiculos.

O avanco se deu com a Lei n® 9.313/2010, que estabelece a prioridade do pedestre (Art. 3°, Inciso III) e
limita o rebaixamento de guias para acesso de veiculos a 50% da testada do imovel (Art. 14).

A Municipalidade Sorocabana deve, portanto, utilizar o poder de fiscalizagdo e as penalidades ja previstas na
Lei n° 1.602/1970 (Art. 7° e 8°) para:

1. Fiscalizar e multar os proprietarios que ndo mantiverem os passeios em bom estado de conservagao,
conforme o Art. 1°, § 1°da Lei n°® 1.602/1970.

2. Aplicar as restricdes de rebaixamento de guia da Lei n® 9.313/2010, garantindo a continuidade do
percurso do pedestre, conforme a NBR 9050.

O problema ndo ¢ a auséncia de lei, mas a necessidade de aplicacdo rigorosa das normas que evoluiram
desde 1970 para priorizar a locomogdo humana. E crucial, neste ponto, esclarecer a competéncia de
fiscalizacdo: a fiscalizacio e aplicacio de multas relativas a Lei de Calcadas (Leis n® 1.602/1970 e n°
9.313/2010) ¢ deresponsabilidade da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
(SEPLAN), por meio da Secdo de Fiscalizacio de Obras Particulares. A Secretaria de Mobilidade
(SEMOB) atua na gestdo da mobilidade e na fiscalizagdo de obstrugdes relacionadas ao transito, mas a
competéncia de fiscalizagdo de obras e posturas ¢ da SEPLAN.

4. Criacao de Incentivos Fiscais para Adequacao de Calgadas

A Lei n° 1.602/1970 estabeleceu um regime de obrigacao e punicio (multa e execucdo da obra pela
Prefeitura com custo acrescido de 50% - Art. 7° e 8°).

As normas atuais, como a Lei n°® 9.313/2010, mantém a responsabilidade do proprietario, mas o contexto
social e econdmico atual exige mecanismos mais colaborativos.

A criacdo de incentivos fiscais, como a ampliacdo do IPTU Verde para incluir a adequacao de calgadas, ¢
uma medida moderna que complementa o regime de obrigagao de 1970. O Plano Diretor (Lei n°
13.123/2025) ja prevé a compensagdo de permeabilidade através da arborizagao da cal¢ada (Art. 6°, § 8°), 0
que demonstra a viabilidade de vincular a calgada a beneficios urbanisticos.



Situacio Atual dos Incentivos:

O Municipio ja possui programas de incentivo fiscal relacionados a calgada, embora ndo diretamente focados
na acessibilidade universal:

* IPTU Verde (Lei n° 10.241/2012): Concede desconto de 5% no IPTU para imo6veis com calgada
arborizada.

« Desconto para Ponto de Onibus (Lei n° 12.573/2022): Concede desconto de 10% no IPTU para imdveis
com ponto de 6nibus defronte a calgada, como compensagao pelo transtorno.

A proposta preenche uma lacuna, pois nao existe incentivo fiscal especifico que recompense o proprietario
pela adequacdo da calgada aos padroes de acessibilidade universal (NBR 9050). Em vez de apenas punir o
descumprimento da obrigacao de construir/reformar (Lei n° 1.602/1970), o incentivo fiscal estimula a
adequacao voluntaria aos padroes de acessibilidade da NBR 9050, promovendo o beneficio coletivo.

Incentivo Fiscal como Ferramenta de Gestao:

Base Legal Historica
Acgdo (1970) Base Legal Atual (2010/2020)
Obrigacao de Art. 1°da Lein® Art. 3°da Lein® 9.313/2010
Construir 1.602/1970
Punic¢ao por Art. 7° e 8°da Lein® Art. 29 da Lei n® 9.313/2010 (Remete a legislacao)
Descumprimento 1.602/1970
Estimulo a Qualidade | (Nao previsto) Incentivo Fiscal (Proposta de ampliacao do IPTU
Verde Acessivel)

5. Informagoes Adicionais

A Lein® 1.602/1970, embora antiga, ¢ a base legal que permite a Prefeitura atuar diretamente na fiscalizacao
e execugdo de obras de calgadas. E crucial que o Municipio utilize as ferramentas de notificaciio e execucio
previstas no Art. 8° da Lei n® 1.602/1970 (em sua redacdo atualizada) para garantir a acessibilidade. Essa
acao deve ser coordenada entre a SEPLAN (responsavel pela fiscalizagdo de obras) e a SEMOB
(responsavel pela gestdo da mobilidade e do transito).

A legislagdo de Sorocaba sobre calgadas ¢ composta por um sistema de normas que se complementam:

Norma  Ano Tema Principal Relevancia

Lein® 1970 | Obrigacao de construir e manter muros € passeios. | Base da responsabilidade do
1.602 proprietario.

Lein’ 2010 | Padronizacao e Acessibilidade dos Passeios Define os critérios modernos de
9.313 Publicos. acessibilidade.

Lein® 2025 | Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Eleva a acessibilidade a diretriz
13.123 Territorial Sustentavel. fundamental.

NBR 2020 | Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos ¢ | Norma técnica obrigatoria para
9050 equipamentos urbanos. execucao.

A politica de calgadas de Sorocaba deve ser vista como a aplicagdo integrada dessas normas, onde a Lei de
1970 fornece o poder de policia, a Lei de 2010/NBR 9050 fornecem o padrao técnico a ser exigido, e o Plano
Diretor de 2025 fornece o embasamento estratégico para a priorizagdo e o fomento de agdes.

Proposta de Cartilha de Calcadas:

Para facilitar o entendimento e a adesdo do municipe a essa complexa teia normativa, esta sendo elaborada
pela SEMOB uma Cartilha de Calgadas. Esta cartilha deve ser desenvolvida em conjunto pelas Secretarias
envolvidas (SEMOB, SEPLAN, SEMA ¢ SINTEA), consolidando todas as leis, decretos, resolucdes ¢
normas vigentes (incluindo o padrao de calgada acessivel conforme NBR 9050 e Lei n° 9.313/2010) em um
formato didatico e visual. O objetivo ¢ fornecer um guia pratico para o municipe, garantindo que a
regularizacdo da calcada seja feita de forma correta e acessivel, transformando a obrigagao legal em um ato



de cidadania.

Submetemos a presente anélise a vossa consideragao,

Atenciosamente,

sel a Documento assinado eletronicamente por Katelyn Tamari de Campos Silva, Chefe de Sec¢iio, em
» 26/11/2025, as 16:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°

WG e 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletrénico.

O S
'I":-'-'.:Tﬁ!‘:!-lf!" pilF A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ke u !
i A https://cidades.sei.sp.gov.br/sorocaba/sei/controlador_externo.php?
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1 -.El':' acao= documento_conferir&id_orgao_acesso_extem0=0 , informando o codigo verificador 1145524 e o
27 codigo CRC 84756690.

Referéncia: Processo n® 3552205.404.00168405/2025-59 SEIn® 1145524
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