FHSQ Proteitura de Gabinete do Prefeito

GP-RIM-1700/2025

Sorocaba, 05 de agosto de 2025

Senhor Presidente,

Em atengdo ao requerimento n° 1969/2025, de autoria da nobre vereadora
Jussara Aparecida Fernandes e aprovado por esse Legislativo, no qual requer informagdes sobre
o descumprimento da sentenga judicial e recurso interposto pela Prefeitura Municipal referente a
transferéncia do elefante Sandro para o Santudrio de Elefantes Brasil (SEB), encaminhamos a
Vossa Exceléncia resposta exarada pela Secretaria Juridica.

Sendo s6 para o momento, subscrevemo-nos renovando os protestos de

elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Assinado de forma
digital por LUIZ
LUIZ HENRIQUE HENRIQUE
GALVAO:37887959802 GALVAO:37887959802
Dados: 2025.08.05
13:29:54 -03'00"

LUIZ HENRIQUE GALVAO
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA - SP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

Pelo presente, em atencdo ao requerimento 1969/2025
aprovado pelo Legislativo, temos a informar o quanto segue.

O requerimento concerne a requerer informacdes sobre o

descumprimento da sentenca judicial e recurso interposto pela Prefeitura
Municipal referente a transferéncia do elefante Sandro para o Santuéario de

Elefantes Brasil (SEB).

No que diz respeito a esse pedido a PCO se manifestou nos
eventos 0721035 0721133 0721157.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, nos colocamos a
Vossa inteira disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Ao ensejo, apresento protestos de estima e consideracao.
Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Mauricio Silva De
seil a Avila, Procurador, em 29/07/2025, as 15:32, conforme horario
. oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
WNND ® 7641 de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentac&o do processo eletronico.

Documento assinado eletronicamente por Douglas Domingos
seil a de Moraes, Secretario, em 31/07/2025, as 13:16, conforme
. horéario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
dewinca ®® 1057641 de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacao do processo eletronico.

ok

A —H A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
T ek https://cidades.sei.sp.gov.br/sorocaba/sei/controlador_externo.php?

-, acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://cidades.sei.sp.gov.br/sorocaba/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

0 cbdigo verificador 0730701 e o cédigo CRC 12FEO5FB.

Referéncia: Processo n°
3552205.404.00088629/2025-88

SEIn° 0730701
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

SEJ - Procuradoria dos Contenciosos

DESPACHO

N° do Processo: 3552205.404.00088629/2025-88
Interessado: Vereadora Jussara Fernandes
Assunto: REQUERIMENTO 1969/2025 - SEMA

A PCE,
Seguem respostas ao Requerimento em comento:
1- Se houve interposicdo de recurso contra a sentenca judicial que

determina a transferéncia do elefante Sandro, especificando a data de
protocolo e o teor do recurso?

A apelacao foi interposta em 10/07/2025, conforme documento anexado,
gue traz o seu fundamento.

2 - Quais providéncias estao sendo adotadas pela Prefeitura para garantir
0 cumprimento da decisao judicial?

A ordem judicial esta suspensa, nos termos da decisdo anexada, pelo que
a resposta resta prejudicada.

3 - Se a Prefeitura tem mantido contato e dialogo com o Ministério Publico,
orgaos ambientais e entidades protetoras para garantir a execucao da
deciséao judicial;

A ordem judicial esta suspensa, pelo que a resposta resta prejudicada.

4 - Considerando que a sentenca judicial determinou a aplicacdo de multa
em caso de descumprimento da obrigacdo até 10/07/2025, qual o valor
estipulado para a referida multa? A Prefeitura Municipal pretende arcar



com esse pagamento?

A ordem judicial foi suspensa pelo Tribunal de Justica, de modo que nao
houve aplicacdo de multa.

Sorocaba, na data da assinatura digital.

CAMILA FERNANDES SANTOS TEIXEIRA
Procuradora-Chefe dos Contenciosos

Documento assinado eletronicamente por Camila Fernandes
seil a Santos Teixeira, Procurador, em 25/07/2025, as 10:31,
. conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
WENZ ™ oiadual n° 67,641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal
de regulamentacdo do processo eletrénico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://cidades.sei.sp.gov.br/sorocaba/sei/controlador_externo.php?
., acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando
0 codigo verificador 0721035 e o codigo CRC 7B52EEF4.

Referéncia: Processo n°
SEIn° 0721035
3552205.404.00088629/2025-88
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE SOROCABA-SP

PROCESSO N2 1010896-59.2022.8.26.0602
APELANTE: MUNICIPIO DE SOROCABA
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

O MUNICIPIO DE SOROCABA, ji devidamente qualificado
nos autos da Acdo Civil Publica que lhe move o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO PAULO, por sua Procuradora que esta subscreve (Art. 75, I1I, do CPC), vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, interpor, tempestiva e
fundamentadamente, o presente RECURSO DE APELACAO, em face da r. Sentenca
de fls. 2545/2552, com fulcro no artigo 1.009 e seguintes do Cédigo de Processo
Civil.

A Apelante roga pelo recebimento do presente recurso em
seus regulares efeitos devolutivo e suspensivo, considerando a iminéncia de dano
grave e de dificil reparacdo, bem como a prépria irreversibilidade da medida
imposta pela r. Sentenca, conforme sera demonstrado nas razdes anexas,
notadamente em face do exiguo prazo estipulado para o transporte do elefante.

Apenas para ilustrar no ultimo dia 07 de julho a elefanta
Kenya, que foi transferida do Ecoparque de Mendoza na Argentina para o Santuario
de Elefantes Brasil (SEB) no Estado do Mato Grosso, teve com inicio da preparacao
para transferéncia no ano de 2017, com treinos comportamentais e exames
veterindrios para garantia a seguranca da viagem, conforme foi objeto da matéria
realizada pela TV Globo e esta no portal G1%.

Claramente o prazo concedido na r. sentenca de 45 (quarenta
e cinco) dias é exiguo e impraticavel, podendo trazer riscos para saide do Elefante

1 https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2025/07/07/kenya-ultima-elefanta-em-cativeiro-

na-argentina-cruza-ms-a-caminho-de-santuario-no-brasil.ghtml
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Sandro, portanto, deve ser concedido efeito suspensivo ou ser deferido prazo maior
para o cumprimento da tutela deferida em sentenca.

Requer ainda seja o presente recurso processado em todas
as suas formalidades legais e, apo6s as providéncias de estilo, remetido ao Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo para conhecimento e, ao final, integral

provimento.

Camila Fernades Teixeira

Procuradora do Municipio

OAB/SP 379.357

Douglas Domingos de Moraes
Secretario Juridico

OAB/SP 185.885

Termos em que,
Pede deferimento.

Sorocaba, 10 de julho de 2025.

Anderson Tadeu Oliveira Machado

Procurador-Geral do Municipio

OAB/SP 221.808

PALACIO DOS TROPEIROS “Dr José Theodoro Mendes” 2de 19
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RAZAO DE APELACAO

PROCESSO N2 1010896-59.2022.8.26.0602
APELANTE: MUNIC{PIO DE SOROCABA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO

Egrégio Tribunal,
Colenda Camara,

inclito Relator,

I. SINTESE DA DEMANDA E DA SENTENCA
RECORRIDA:

Trata-se de Ac¢do Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo em face do Municipio de Sorocaba, visando
compelir o Requerido a promover a transferéncia do elefante Sandro, atualmente
mantido no Parque Zoolégico Municipal Quinzinho de Barros em Sorocaba/SP, para
o Santuario de Elefantes Brasil (SEB), situado na Chapada dos Guimaraes/MT.

A peticdo inicial fundamentou seu pedido na alegada
inadequacdo das condigdes fisicas, ambientais e sociais do recinto atual do
elefante, ressaltando que, desde o ano de 2020, o animal se encontra sem a
companhia de outro exemplar da mesma espécie, o que, somado a limitagdo de
espaco e a continua exposicdo a visitantes, comprometeria seriamente seu bem-

CFST
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 3.041 - Alto da Boa Vista
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estar,

em contraste com a estrutura do SEB, que disporia de amplo espaco, auséncia de
intenso contato com o publico, manejo especializado e possibilidade de
convivéncia com outros animais de sua espécie.

Em sede de contestacdo, o Municipio de Sorocaba refutou as
alegacOes iniciais, sustentando que o elefante Sandro é bem assistido, recebe
alimentacdo apropriada e balanceada, possui ambiente higienizado e

acompanhamento didrio por equipe técnica qualificada. Adicionalmente, ressaltou

os riscos inerentes a transferéncia, especialmente considerando a idade avancada

do animal, além de ter trazido aos autos noticia de elefante que faleceu no
Santudrio e s6 foi encontrado dias depois (fls. 894).

Apés a instrugdo processual, que incluiu a producao de prova
pericial, sobreveio a . Sentenca de fls. 2545/2552, que julgou procedente o pedido
inicial. A decisdo monocratica determinou que o Municipio de Sorocaba
providencie a transferéncia do elefante Sandro para o Santuario de Elefantes Brasil
no exiguo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da intimacdo, por meios
proprios ou as suas expensas, sob pena de multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), limitada a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Inconformado com a decisdo, o Municipio de Sorocaba opds
Embargos de Declaracdo (fls. 2576/2586), apontando omissdes, contradicdes e
obscuridades na r. Sentenga, especialmente no que tange a auséncia de andlise das
falhas graves do laudo pericial, a questdo do pagamento das despesas de transporte,
a contradigdo entre o prazo exiguo e a protegdo animal, e a obscuridade da decisdo
quanto as especificagées do plano de transporte.

Os embargos foram recebidos, mas tiveram seu provimento
negado pela decisao de fls. 2623, mesmo com a parte contraria concordando com a
guestio das custas levantadas pelo Municipio de Sorocaba e requerendo parcial

provimento dos embargos declaratérios (fls. 2593-2595), o que traz ao Municipio a
necessidade de interpor o presente recurso.

I. DO PEDIDO DE CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO:
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O Municipio Apelante pleiteia a concessdao de efeito
suspensivo ao presente recurso de Apelacdo, nos termos do artigo 1.012, § 32 e §
49, do Codigo de Processo Civil, uma vez que a r. Sentenca proferida nao se
enquadra nas exce¢0es que permitem a execucdo imediata e, por outro lado,
preenchem-se os requisitos legais para a sua atribuigao.

Para exemplificar, trazemos um caso que transferéncia de
elefante que ocorreu no dia 07 de julho p.p., onde a elefanta Kenya - que foi
transferida do Ecoparque de Mendoza na Argentina para o Santuario de Elefantes
Brasil (SEB) no Estado do Mato Grosso - com inicio da preparacao para
transferéncia no ano de 2017, com treinos comportamentais e exames
veterindrios para garantia a seguranca da viagem, conforme foi objeto da matéria
realizada pela TV Globo e est no portal G1%

Claramente o prazo concedido na r. sentenca de 45 (quarenta
e cinco) dias é exiguo e impraticavel, podendo trazer riscos para saude do Elefante
Sandro, portanto, deve ser concedido efeito suspensivo ou ser deferido prazo maior
para o cumprimento da tutela deferida em sentenga.

A manutencio da eficicia da decisdo recorrida, nos termos
em que prolatada, revela-se capaz de gerar dano grave, de dificil ou impossivel

reparacdo ao Municipio e, mais crucialmente, ao proprio elefante Sandro, além de
tornar a medida irreversivel, esvaziando a finalidade do presente recurso.

A probabilidade de provimento do recurso, ou o fumus boni
iuris, é inegavel, especialmente diante das relevantes questdes juridicas e faticas
suscitadas pelo Apelante, as quais ndo foram devidamente analisadas ou sanadas
pela r. Sentenca e pela decisdo que rejeitou os embargos de declaracao.

As falhas no laudo pericial, a inviabilidade do prazo exiguo
para transporte de um animal de grande porte e idoso, a contradicdo entre a
imposicdo do custeio ao Municipio e a necessidade de observancia da Lei de
Licitacdes, e a obscuridade quanto as especificacdes técnicas do transporte,
conforme serd detalhadamente exposto adiante, demonstram a plausibilidade

juridica das alegacdes recursais.

O periculum in mora, por sua vez, é flagrante e multifacetado.
Primeiramente, o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, estipulado para o transporte

2 https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2025/07/07/kenya-ultima-elefanta-em-cativeiro-

na-argentina-cruza-ms-a-caminho-de-santuario-no-brasil.ghtml
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do
elefante Sandro é extremamente exiguo e impraticdvel, conforme expressamente
aduzido nos Embargos de Declaracgdo as fls. 2582.

O transporte de um animal de grande porte e em idade
avancada, como o elefante Sandro, demanda um planejamento técnico minucioso e
complexo, que envolve a aclimatagao prévia do animal ao contéiner, monitoramento
clinico continuo, adog¢do de rotas especificas e pausas estratégicas, conforme a
propria sentenga reconhece em fls. 2551.

A complexidade dessa operacdo ndo se coaduna com um
prazo tdo restrito, havendo noticiarios recentes de transportes similares que se
estenderam por meses, justamente pela necessidade de respeitar o tempo de
adaptacao e as condicoes individuais de cada animal, evitando qualquer risco a sua
saude e bem-estar. A imposi¢cdo de um prazo irreal pode, paradoxalmente, causar
danos irreversiveis a satide do elefante, contrariando frontalmente os principios de
protecao e bem-estar animal que fundamentam a prépria A¢ao Civil Publica.

Ademais, a irreversibilidade da ordem judicial é um fator
preponderante para a concessao do efeito suspensivo. Caso o presente recurso ndo
seja recebido com efeito suspensivo e o Municipio seja compelido a efetivar a
transferéncia do elefante no prazo imposto, a eventual reforma da sentenca em
instancia superior resultaria na impossibilidade de retorno do animal ao
Zooladgico de Sorocaba, esvaziando completamente o objeto do recurso e tornando
in6cua qualquer decisao favoravel ao Apelante.

Em um processo que visa o bem-estar animal, é crucial evitar
uma medida que, ainda que provisoriamente, possa gerar um prejuizo irremediavel
ao proprio ser que se busca proteger. O Juizo de origem, em momento inicial do
processo, chegou a consignar que o elefante nao sofria maus-tratos (fls. 753-759),
o que reforca a desnecessidade de um transporte imediato e irreversivel, sem a
devida andlise de um prazo adequado e das condi¢des técnicas.

Por fim, o impacto orcamentdrio e a violagdo a Lei de
Licitagdes também configuram um grave periculum in mora. A sentenca condenou o
Municipio a arcar com as despesas do transporte (mesmo apds manifestacio
contraria do MP-SP), sem a devida andlise da auséncia de previsdao orcamentaria e
da imprescindibilidade de um processo licitatério para a contratacdo de um servigo
de alto custo e complexidade, como o transporte de um elefante. A exigéncia de
cumprimento em 45 dias inviabiliza a observancia dos rigorosos procedimentos da
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Lei
de Licitacdes, podendo levar o Municipio a incorrer em ilegalidades e graves
prejuizos as contas publicas.

Diante da coexisténcia do fumus boni iuris e do periculum in
mora, e da manifesta irreversibilidade da medida determinada, impde-se a
atribuicdo do efeito suspensivo a presente Apelacdo, garantindo-se assim a higidez
do processo, a protecdo ao bem-estar do animal e a correta aplicagdo do direito.

I11- DAS RAZOES PARA A REFORMA DA SENTENCA:

A r. Sentengca merece reforma, pois padece de vicios
insandveis que comprometem a sua validade e a sua justa aplicacdo, como sera
demonstrado a seguir, em topicos que exploram as omissdes, contradi¢cdes e
obscuridades que foram levantadas nos embargos de declaragdo e que persistem
apds sua rejeicao.

III.IL - DA NULIDADE DA SENTENCA POR
CERCEAMENTO DE DEFESA - AUSENCIA DE ANALISE DAS FALHAS GRAVES DO
LAUDO PERICIAL:

A r. Sentenga, ao julgar procedente a Ag¢do Civil Publica,
fundamentou-se preponderantemente no laudo pericial encartado as fls.
2025/2042. Contudo, o Douto Juizo a quo incorreu em error in procedendo e
cerceamento de defesa ao negligenciar a devida andlise e o enfrentamento das
graves falhas e incoeréncias apontadas pelo Municipio em relagdo a esse mesmo
laudo pericial, as quais foram reiteradamente suscitadas ao longo da instrugdo
processual.

No decorrer da producdo de prova pericial, a Fazenda
Publica Municipal demonstrou preocupag¢do com a técnica empregada pelo perito
judicial. Conforme se observa dos autos, a conduta do perito levantou sérias
duvidas sobre a imparcialidade e a profundidade de sua andlise.
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O perito judicial elaborou seu laudo inicialmente com base
apenas em documentos constantes dos autos, para, somente quase um més depois,
proceder com uma vistoria in loco que durou apenas 01 (uma) hora, ou seja,
elaborou laudo sem a necessaria andlise fatica, trazendo informagdes baseadas
predominantemente em documentos apresentados pela parte autora. Tal
metodologia, por si sd, é questionavel quando se trata de uma avaliacdo complexa e
decisiva para a vida de um animal.

Ainda mais grave, o laudo pericial se mostrou inconclusivo e
evasivo em pontos cruciais. O perito, em sua manifestacdo, nao foi assertivo sobre a
seguranca do transporte do elefante Sandro, chegando a confessar a auséncia de
informagées bdsicas sobre a satide do animal por falta de exames mais aprofundados,
mas, contraditoriamente, manifestou-se a favor do transporte.

Quanto aos riscos do trensporte do animal ao SEB, conclui-se gue, embora 0 risco nunca s52j8
complelamente eliminada, ele & incenchesivo diarile da susaca de informaches bilsicos soboe a saide do
amimal devido & falta de exames complementares realizados |.'l|.-’:|-::- 7ul.:-||.'|gli.||. Mo entanto, o histisico de
transporte de animels pelo 5EB e o planejamento detalhado elaborado pela equipe multidisciplinar
mapcialicada v medicng de elefantes, reconbedida inlernacionalmente, onfersem segurangas an

procEdinsenta.

Adicionalmente, o laudo silenciou completamente sobre um
aspecto vital para a sobrevivéncia do animal: a alimentacdo de Sandro, que, como
informado pelo Municipio, recusa-se a comer capim caso haja diferenca na
dimensao dos fragmentos picados. Este é um ponto de vida ou morte para o animal,
e a omissdo do perito em abordd-lo demonstra uma andlise incompleta e
potencialmente deficiente do bem-estar do elefante durante e apés a transferéncia.

No laudo pericial houve a omissdo da necessidade do
Elefante Sandro sofrer que doenca nos olhos, onde ha necessidade de pingar colirio
todos os dias em seus olhos, ou seja, a equipe do Zooldgico de Sorocaba o trata de
forma exemplar.

Serd que no Santudrio vao o mesmo cuidado? Ou sera que o
Sandro ira ser encaminhado para uma morte solitaria e tragica como ocorreu com
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as
elefantas Ramba e Guida, conforme demonstram os laudos de necrépsia em anexo.

O bidlogo Sérgio Rangel em um video publicado nas redes
sociais® trouxe uma informacdo preocupante, onde disse que dos dez elefantes que
o Santudrio recebeu quatro ja morreram (a transcricio do video estad transcrita
integralmente no anexo II).

Onde relatou que “uma dessas elefantes que tava ld, ela viveu
S6 dois meses ou trés meses no mdximo no zoo, chega em outubro e morre em
dezembro, entdo jd perderam quatro elefantes. (...) E uma dessas foi exatamente
comendo essa palmeira de pindoba espinhuda, ela comeu vdrias folhas de palmeira
porque ela fica acostumada a comer folhas de palmeira, ndo sabe diferenciar qual
palmeira pode comer, qual ndo pode, ndo é o ambiente delas natural, e ela se ingeriu
uma quantidade grande de folhas de palmeira dessa pindoba, e teve perfuragcdo no
intestino com esses espinhos grandes e veio a 6bito.”

Verificando os laudos de necropsia de Elephas maximus
Ramba e Guida, ambos os animais faleceram no SEB, evidenciando a fragilidade da
espécie, especialmente em idade avangada ou diante de processos agudos (laudos
em anexo)

A elefanta Guida, com 45 anos, embora sem histérico de
doenca cronica, faleceu apds apresentar dificuldade de movimentacao e exaustao,
num processo agudo e inconclusivo, ou seja, uma elefanta nova faleceu apds alguns
meses no Santuario, ou seja, a falta de zelo e cuidado com o animal podem ter
contribuido com o seu fim fatal.

Ja a elefanta Ramba, com idade estimada de 65 anos, veio a
Obito em decorréncia de doenca renal cronica, onde os documentos laboratoriais
revelaram a persisténcia de niveis elevados de ureia, creatinina, calcio e potassio,
com alerta de médico especialista sobre o risco de “insuficiéncia cardiaca aguda”,
que foi possivel causadora da morte suibita do animal.

As mortes dos elefantes talvez poderiam ter sido evitadas se
tivessem o cuidado que o elefante Sandro tem no Zoolégico Municipal de Sorocaba.

Qual a garantia que teremos que o Elefante Sandro ndo
venha a se alimentar das folhas da Palmeira de pindoba espinhuda que existe no
Santudrio e ndo venha a ter o mesmo destino da elefanta Guida?

3 https:/drive.google.com/drive/folders/1Cu2ZGLMrLtgP9bbCa7mTgjy6sxhk6coS
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Para verificar a parcialidade do laudo pericial que foi
produzido o Henrique Abrahio Charles* em diversas postagens pontuou iniimeros
equivocos que foram cometidos pelo Perito Judicial, que alids, ndo tinha aptidao
técnica para a emissdo do laudo, pois é Médico Veterinario e para a andlise do caso
teria que ser Bidlogo, pois a andlise seria mais abrangente.

O laudo pericial deveria ter sido realizado por equipe
multidisciplinar ou no minimo por um profissional com que qualificagdo técnica
adequada para o caso.

Outro ponto que merece aten¢do sao as medidas que o
Zoolégico Municipal de Sorocaba vem tomando para melhorar local e o ambiente
onde esta o Elefante Sandro, inclusive ja iniciou estudos e fez orcamento de obras
de adequagao.

0 laudo pericial silenciou completamente sobre os planos de
melhoria estrutural e de manejo do recinto do elefante Sandro, ja em fase de
formalizacdo, onde prevé um investimento de R$ 3.650.000,00 para a construcio e
reforma do recinto, incluindo, entre outras benfeitorias, a criacao de um sistema de
drenagem robusto, aterramento do fosso existente, construcdo de uma cobertura
de sombreamento de 6,5m de altura com elementos interativos, criacio de um
novo tanque de agua de 16x7 metros com sistema de recirculacdo, e instalacdao de
cerca metalica eletrificada com 2 metros de altura, além de reparos e pintura em
estruturas existentes.

A omissdo do perito em considerar esses dados, que
demonstram o firme compromisso do Municipio em prover um ambiente de
exceléncia para Sandro, macula a integralidade e a conclusividade do trabalho
técnico, essencial para a justa solucao da lide.

Todas essas questdes, que afetam diretamente a validade e a
credibilidade da prova pericial, foram levadas ao conhecimento do Juizo a quo nao
apenas nas alegac¢des finais, mas também de forma detalhada nos Embargos de
Declaracao. Contudo, a r. Sentenca e a decisdo que rejeitou os embargos deixaram
de analisar e enfrentar, de forma pormenorizada e fundamentada, cada um desses
pontos.

A simples reafirmacdo dos proprios fundamentos da
sentenca e a genérica alegacdo de que ndo havia omissdo, contradicdo ou
obscuridade, sem refutar especificamente as graves falhas metodolégicas e a

4 https://www.instagram.com/reel/DLkXUc7MAgI/?igsh=cDI2eTIsMmw4dHQ%3D
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inconclusividade do laudo, representam um flagrante cerceamento de defesa e uma
violacdo aos principios do devido processo legal, do contraditério e da
fundamentacdao das decisdes judiciais, dispostos nos artigos 52, LV, e 93, IX, da
Constituicao da Republica, bem como nos artigos 11, 489, § 12, e 1.022, II, do
Codigo de Processo Civil. Nesse sentido:

Ementa:APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. MIRANTE DO
PARANAPANEMA. Pretensdao do autor, ocupante
do cargo de guarda municipal, ao reconhecimento
do direito ao recebimento de adicional de
periculosidade. Sentenca de procedéncia.
Cerceamento de defesa verificado. Pericia
produzida nos autos que se revela incompleta e
insuficiente. Prova pericial determinante para o
deslinde do caso. Necessidade de refazimento da
prova técnica, a luz do disposto no art. 480 do
CPC. Sentengca anulada, de oficio, com
determinagdo. Recurso prejudicado. (Apelagao n?
1000004-21.2020.8.26.0357. Rel. Des. Heloisa
Mimessi. Dje 13/05/25. TJ-SP)

Assim, impde-se o reconhecimento da nulidade da sentenca
por cerceamento de defesa, com o retorno dos autos a origem para a devida
complementacao da prova pericial ou, subsidiariamente, para que o Juizo enfrente
e fundamente as questdes relativas as falhas do laudo pericial, garantindo-se assim
a observancia dos preceitos constitucionais e processuais aplicaveis.

IILII- DO PRAZO EXiGUO PARA O CUMPRIMENTO
DA OBRIGACAO - INVIABILIDADE E RISCO A VIDA DO ANIMAL:

Novamente destacamos o case da elefante transferida de
Mendonza na Argentina para o SEB, pois naquele caso o animal esta em adaptagao
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desde 2017, ou seja, demorou oito anos para que pudesse se efetivar a
transferéncia e no presente caso o MM. Juizo “a quo” determinou que fosse feito em
45 dias, prazo impraticavel, pois é necessaria a vontade do elefante.

A senten¢a a quo determinou que o Municipio de Sorocaba
providencie a transferéncia do elefante Sandro no exiguo prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias contados da intimacao da decisdo, sob pena de vultosa multa didria de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), limitada a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
conforme se depreende das fls. 2550-2551. Tal determinacdo, embora proferida
com o intuito de garantir o bem-estar do animal, revela-se contrdria a prépria
finalidade protetiva e manifestamente impraticdvel, o que constitui uma contradicao
insanavel na decisao judicial.

O transporte de um elefante, animal de grande porte, com
idade avang¢ada e notdria sensibilidade, ndo pode ser equiparado a uma operagdo
logistica comum. A propria sentenga, em parte, reconhece a complexidade ao
elencar uma série de providéncias técnicas e veterindrias indispensaveis, tais
como: acompanhamento por médico veterindrio com experiéncia em grandes
mamiferos, com medicamentos, alimentagdo e hidratagdo necessdrios; aclimatagdo e
adaptagdo prévia do animal ao contéiner de transporte; monitoramento clinico
continuo durante o percurso; adogdo de rotas com menor indice de vibragdo e
interrupgoes; pausas estratégicas em pontos pré-determinados; e documentagcdo de
todos os procedimentos. No entanto, o prazo estabelecido de 45 dias ignora a
dimensdo real e o tempo necessdrio para que todas essas etapas sejam cumpridas
de forma segura e eficaz.

Conforme exaustivamente discorrido nos Embargos de
Declaragao (fls. 2582), o tempo envolvido em transportes de elefantes varia
consideravelmente de acordo com as caracteristicas individuais de cada animal,
podendo levar dias a meses. Foi mencionado um caso recente, veiculado na midia,
de uma elefanta africana transportada da Argentina para o Santuario, cuja chegada,
prevista para 22 de fevereiro de 2025, s6 ocorreu em 18 de abril, justamente pela
necessidade de respeitar o tempo do animal em cada etapa do processo. Este
exemplo concreto ilustra a completa dissonancia entre o prazo de 45 dias imposto
e a realidade do manejo de animais dessa magnitude.

A imposicdo de um prazo tdo exiguo pode causar danos
irreversiveis ao elefante Sandro, que é um animal idoso e sensivel, contradizendo
frontalmente os principios de protecdo e bem-estar animal que norteiam a
presente Acdo Civil Publica.
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Ou seja, a0 mesmo tempo em que se busca dar uma
destinacdo segura ao animal, impde-se uma condicdo que pode prejudicar sua
saude, tornando a medida ineficaz e até mesmo danosa. A equipe técnica do
Zooldgico de Sorocaba considera altamente improvavel sua concretizacao no prazo
estipulado devido a questdes intrinsecas ao manejo da espécie e ao préprio
individuo, conforme ressaltado as fls. 2587-2588.

Embora o Ministério Publico tenha manifestado em sua
resposta aos Embargos de Declaracao (fls. 2594) que o Santuario de Elefantes
Brasil possui expertise e se prontificou a realizar a transferéncia, isso nao elide a
necessidade de que o prazo seja compativel com a seguranga e o bem-estar do
animal. A expertise da equipe do Santuario, embora louvavel, ndo pode suplantar a
realidade bioldgica e logistica que envolve o transporte de um elefante idoso por
uma longa distancia. A preméncia imposta pela sentenga, aliada a sancdo
pecuniaria, for¢ca o Municipio a uma situacao de escolha entre o cumprimento de um
prazo invidvel, com riscos ao animal, e o descumprimento judicial.

A auséncia de uma anadlise aprofundada da razoabilidade e
praticabilidade do prazo, notadamente em face das particularidades do caso e do
objeto da tutela (um ser vivo com necessidades especificas), configura um grave
erro que macula a decisdo e exige a sua reforma para que seja fixado um prazo

adequado ou, alternativamente, que a obrigacio seja condicionada ao transito em

julgado da decisdo, a fim de que os tramites administrativos e as adaptagdes

necessarias ao animal possam ser realizados com a serenidade e a seguranca que o
caso demanda.

IILIII- DA NECESSIDADE DO CUMPRIMENTO DA LEI
DE LICITACOES:

A r. Sentenga impugnada, em sua parte dispositiva,
determinou que o Municipio de Sorocaba providencie a transferéncia do elefante
Sandro "por meios préprios ou as suas expensas”. Esta determinacdo, somada a
auséncia de analise do pedido formulado pelo Municipio para que as despesas da
transferéncia recaissem sobre o Santudrio de Elefantes Brasil ou sobre o Fundo
Estadual de Defesa dos Interesses Difusos, cria uma contradi¢do insuperavel com a
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realidade da Administracdo Publica e a legislacdo aplicavel, além de gerar uma
impossibilidade fdtica de cumprimento da ordem no prazo exiguo estipulado.

Em sua contestagdo, o Municipio de Sorocaba foi claro ao
requerer que as despesas da transferéncia de Sandro ficassem a cargo do Santuario
ou do Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos. A r. Sentencga, todavia,
condenou o Municipio a transferéncia do animal por sua conta e por meios
proprios, o que gerou grande preocupa¢do para a municipalidade, haja vista a
auséncia de previsdo orcamentdaria especifica para tal despesa e o elevado custo
que um transporte de tal magnitude representa.

O Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos, cuja
finalidade abrange a preservacdo do meio ambiente e o apoio a projetos de ordem
ambiental, seria uma fonte perfeitamente adequada para custear tal operacao. E

embora o Ministério Publico, em sua manifestacdo nos Embargos de Declaracao,

tenha alegado que o Santudrio de Elefantes Brasil se prontificou a assumir a
incumbéncia e que o Municipio ndo precisaria arcar com as custas inerentes ao

transporte, a sentenca, que é o ato judicial que vincula as partes, manteve
expressamente a responsabilidade do Municipio (fls. 2596-2620).

Se o custeio for, de fato, do Municipio, a execucao da ordem
judicial esbarra na obrigatoriedade de observancia da Lei de Licitagdes
(atualmente Lei n? 14.133/2021). A contratacdo de um servico especializado e de
elevado custo, como o transporte de um elefante, exige a deflagragio de um
processo licitatério rigoroso. Esse processo, por sua natureza, demanda tempo
habil para a elaboracdo do termo de referéncia, pesquisa de mercado, publicacdo
de edital, recebimento de propostas, andlise e julgamento, recursos administrativos
e homologacdo. O prazo de 45 (quarenta e cinco) dias fixados pela sentenca é
absolutamente incompativel com os tramites e prazos exigidos pela Lei de
Licitagdes, tornando o cumprimento da ordem judicial uma tarefa legalmente
inviavel para a Administragdo Publica Municipal.

A pressa na execuc¢do do transporte, aliada a imposicao do
custeio ao Municipio sem previsdo or¢amentdria ou possibilidade de licitagdo
regular, pode atropelar os ditames legais que asseguram a correta aplicacdo dos
recursos publicos e a probidade administrativa. A contradicdo entre o prazo exiguo
e a obrigacdo de custeio via tramites legais para contratacdo publica revela uma
incongruéncia que precisa ser revista, a fim de garantir tanto o bem-estar do
elefante Sandro quanto a estrita observancia da legislacdo aplicavel a gestdo
publica.
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Portanto, a sentenga deve ser reformada para que se defina
de forma clara a responsabilidade pelo custeio da transferéncia, afastando-se a
obrigacdao do Municipio ou, subsidiariamente, que se condicione o cumprimento da
obrigacdo a um prazo razoavel que permita a integral observancia da Lei de
Licitagcdes e demais normativas administrativas.

IILIV- DA OBSCURIDADE DA SENTENCA NO
CONCERNENTE AO PLANO DE TRANSPORTE:

A sentenca recorrida, ao determinar a transferéncia do
elefante Sandro, elencou uma série de providéncias técnicas e veterindrias que
deveriam preceder e acompanhar o transporte, tais como: acompanhamento por
médico veterindrio com experiéncia em grandes mamiferos, com os medicamentos,
alimentagdo e hidratagdo necessdrios; aclimatagdo e adaptagdo prévia do animal ao
contéiner de transporte; monitoramento clinico continuo; adog¢do de rotas com
menor indice de vibragdo e interrupgbes; pausas estratégicas em pontos pré-
determinados; e documentagdo de todos os procedimentos.

Apesar de, aparentemente detalhadas, essas especificacoes
sdo insuficientes e obscuras para fins de contratacao de servigo publico, conforme
apontado pelo Municipio nos Embargos de Declaracgao.

O laudo pericial, que serviu de base para a sentenga, nao foi
claro em sua manifestagdo quanto aos detalhes técnicos operacionais necessarios
para que a Municipalidade pudesse, de fato, viabilizar a contratagdo de uma
empresa especializada no transporte de um animal de grande porte.

Para que um processo licitatério seja deflagrado de forma
legal e eficiente, a Administracdo Publica necessita de informacdes técnicas
precisas e detalhadas, que permitam a elaboracdo de um termo de referéncia ou
projeto basico completo. Perguntas fundamentais como: qual compartimento
especifico (contéiner) é apropriado, quais suas medidas exatas, qual tipo de
caminhdo ou veiculo é adequado para o transporte seguro, qual a qualificacdo e o
numero exato de profissionais (mao de obra humana) que deverao participar do
evento, e outros detalhes técnicos essenciais para a estimativa de custo e a
definicdo das condi¢bes contratuais, ndo foram devidamente esclarecidas pelo
perito ou pela sentenca.
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A auséncia dessas informacdes detalhadas cria uma
obscuridade insuperdvel que impede o Municipio de cumprir a ordem judicial por
meio de um processo licitatério, jA que ndao ha subsidios suficientes para a
descricdo do objeto a ser contratado, para a estimativa de custos e para a
qualificacdo dos prestadores de servigo. A rejeicio dos Embargos de Declaragao,
que buscavam justamente o saneamento dessa obscuridade, apenas manteve o
entrave administrativo e legal.

Dessa forma, a sentenga deve ser reformada para que seja
sanada a obscuridade, com a determinag¢do de que o plano de transporte seja
complementado com as especificagdes técnicas necessarias para viabilizar sua
contratacdo por parte da Municipalidade, garantindo-se assim a exequibilidade da
ordem de forma legal e transparente.

III.V- DA MULTA POR DESCUMPRIMENTO DA
ORDEM QUE SE MOSTRA EXCESSIVA:

Dessa forma, a sentenca deve ser reformada para que seja
sanada a obscuridade, com a determinacdo de que o plano de transporte seja
complementado com as especificagdes técnicas necessarias para viabilizar sua
contratacdo por parte da Municipalidade, garantindo-se assim a exequibilidade da
ordem de forma legal e transparente.

A r. Sentenca fixou multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), limitada a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), no caso de descumprimento
da ordem judicial de transferéncia do elefante Sandro, sem prejuizo da elevagdo do
valor das "astreintes” ou de adoc¢do de providéncia ulterior diversa que se mostre
apropriada para garantir a Autoridade da jurisdi¢do estatal.

Tal fixacdo merece ser revista, pela necessidade de
observancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. o valor fixado
(R$ 2.000,00 por dia, limitado a R$ 300.000,00) afigura-se excessivo e
desproporcional, considerando as peculiaridades da obrigacdao imposta e a
capacidade financeira do Municipio de Sorocaba. A multa coercitiva deve ser fixada
em valor razoavel, que ndo onere excessivamente o devedor, mas que seja
suficiente para compelir ao cumprimento da obrigacao.
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No caso em tela, a obrigacdo de transferir o elefante Sandro
envolve uma série de providéncias complexas, que dependem de planejamento
técnico, autorizagdes administrativas e disponibilidade de recursos financeiros. A
imposicdo de uma multa diaria elevada, nesse contexto, pode gerar mais
dificuldades do que solugdes, prejudicando a propria efetividade da decisdo
judicial.

IV - DO PREQUESTIONAMENTO:

O Municipio de Sorocaba, ora Apelante, manifesta
expressamente o pré-questionamento de todas as matérias de direito e dos
dispositivos legais e constitucionais debatidos e invocados no presente recurso e
ao longo de todo o processo judicial.

E imperioso ressaltar que foram amplamente suscitadas e
debatidas nos autos as questdes atinentes ao cerceamento de defesa, a violacdo do
devido processo legal e do contraditério, bem como a insuficiéncia e inconsisténcia
da prova pericial utilizada como fundamento primordial da r. Sentenca (artigos 52
incisos LIV e LV, e 93, inciso IX, da CF c/c os artigos 11, 489, § 12, e 1.022, 11, do CPC).
Foram igualmente debatidos os principios da protegdo e do bem-estar animal (Art.
225, § 12, VII, da Constituicao Federal), cotejados com a inviabilidade logistica e os
trdmites administrativos (Lei n® 14.133/2021 - Lei de Licitagdes) intrinsecos a
execucao de uma ordem de transporte complexa e de alto custo. Ademais, foram
abordadas as implicacbes do prazo exiguo imposto para a efetivacdo da
transferéncia, a contradicdo relativa ao 6nus do custeio do transporte e a
obscuridade das especificagées técnicas contidas na sentenca.

A rejeicdo dos Embargos de Declaracdo pelo Juizo a quo,
embora tenha formalmente declarado o pré-questionamento, ndo elide a
necessidade de que esta Corte Superior se manifeste sobre as violacdes e
contradicdes apontadas, garantindo-se assim a possibilidade de acesso as
instancias superiores, caso necessario, por meio dos recursos extraordindrio e
especial, nos termos do artigo 1.025 do Cédigo de Processo Civil.

V- DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer-se:

CFST
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1. O conhecimento do presente Recurso de
Apelacdo.

2. O acolhimento do pedido de concessdao do
efeito suspensivo a presente Apelacdo, com fulcro no artigo 1.012, §§ 3% e
42, do Cédigo de Processo Civil, considerando a presen¢a inequivoca do
fumus boni iuris e do periculum in mora, bem como a irreversibilidade da
medida, impedindo-se a imediata execucdo da r. Sentenga, até o julgamento
definitivo do recurso.

3. O provimento do Recurso de Apelac¢ao para:

a) Reformar integralmente a r. Sentenca, julgando-se improcedente o pedido
inicial, uma vez que as condi¢des do Zooldgico de Sorocaba sdo adequadas e os
riscos da transferéncia do elefante Sandro, em sua idade avancgada, sdo inegaveis, e
a pericia que serviu de base a decisdo mostrou-se falha e inconclusiva nos pontos
cruciais levantados pelo Municipio;

b) Alternativamente, anular a r. Sentenca por cerceamento de defesa, devido a
auséncia de analise e enfrentamento das graves falhas e inconsisténcias do laudo
pericial apontadas pelo Municipio, determinando-se o retorno dos autos a origem
para a devida complementag¢do da prova e nova prolacao de sentenca.

c) Subsidiariamente, caso ndo seja acolhida a tese de improcedéncia ou anulagdo
da sentenca, requer a reforma parcial da r. Sentenc¢a nos seguintes pontos:

c.1) Afastar ou ampliar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o transporte
do elefante Sandro, fixando-o em termos razodaveis e seguros, ou condicionando-o
ao transito em julgado da decisdo, em estrito respeito a saude e bem-estar do
animal, bem como aos complexos tramites administrativos envolvidos.

c.2) Determinar que os custos integrais da transferéncia do elefante Sandro
sejam arcados pelo Santudrio de Elefantes Brasil ou, na impossibilidade, pelo
Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos, afastando-se a responsabilidade

do Municipio de Sorocaba sobre tais despesas, em respeito a legislacdo
orcamentdaria e de licitacoes.

c.3) Determinar a complementaciao do laudo pericial com as especificacdes
técnicas detalhadas e precisas necessarias para a contratacdo do servico de
transporte (tais como tipo de compartimento, medidas, caminhdo apropriado, mao
de obra humana qualificada), a fim de sanar a obscuridade da decisao e viabilizar o
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cumprimento da ordem judicial via processo licitatorio, caso a transferéncia seja
mantida e seu custeio recaia sobre o Apelante.

Procuradoria dos Contenciosos

c.4) Exclusdo ou reducao dos valores arbitrados a titulo de astreintes.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sorocaba, 10 de julho de 2025.

Camila Fernades Teixeira Anderson Tadeu Oliveira Machado
Procuradora do Municipio Procurador-Geral do Municipio
OAB/SP 379.357 OAB/SP 221.808

Douglas Domingos de Moraes
Secretario Juridico

OAB/SP 185.885
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Registro: 2025.0000718423

DECISAO MONOCRATICA

Pedido de Efeito Suspensivo A Apelagio Processo n° 2216971-71.2025.8.26.0000
Relator(a): PAULO AYROSA
Orgao Julgador: 2* Camara Reservada ao Meio Ambiente

VOTON°®57.047

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL —
PEDIDO DE TRANSFERENCIA DO ELEFANIE
MACHO ASIATICO “SANDRO” DO ZOOLOGICO
DE SOROCABA PARA UM SANTURARIO DE
ELEFANTES EM MATO GROSSO — SENTENCA
DE PROCEDENCIA — RECURSO DE APELACAO
INTERPOSTO — PEDIDO DE CONCESSAO DE
EFEITO SUSPENSIVO — POSSIBILIDADE — ART.
1.012, “CAPUT” e § 4° DO CPC — PEDIDO
DEFERIDO. Considerando o prazo exiguo para
cumprimento da obrigacdo imposta em sentenga para
transferéncia do elefante “Sandro”, do zooldgico de
Sorocaba para o Santuario de Elefantes Brasil, em Mato
Grosso, e considerando o vultoso valor a ser despendido
pela Municipalidade para tal providéncia, que tem o
conddo de comprometer as contas se ndo estiver previsto
no orgamento previamente considerado, de acordo com
o planejamento governamental e no org¢amento do
exercicio seguinte ao proximo Plano Plurianual, a partir
do qual podera ser exigido o pagamento das custas,
pertinente o deferimento do pedido de efeito suspensivo
ao recurso nos termos do art. 1.012, “caput” e § 4° do
CPC.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Pedido de Efeito Suspensivo A Apelagdo n® 2216971-71.2025.8.26.0000
3-Voto n° 57.047

fls.

fls. 2838
58

Este documento é copia do original assinado digitalmente por PAULO CELSO AYROSA MONTEIRO DE ANDRADE. Para acessar os autos processuais, acesse o site

Este docunmépsa/ésed fitw-(. Origiséd divisiteadabdigitalierenté Poc izt M B ERTOeSIPULASPEBR IS O HARIAS, 2t 8040® 0o digto8&id@&1Y07/2025 as 12:25 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1010896-59.2022.8.26.0602 e codigo CZBywL72.



PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

propos acao civil publica ambiental com pedido de antecipagdo de tutela
frente a0 MUNICIPIO DE SOROCABA, pleiteando a transferéncia do
elefante macho asidtico chamado “Sandro” do Parque Zooldgico
Municipal “Quinzinho de Barros”, em Sorocaba, para o Santuario de
Elefantes do Brasil, no Mato Grosso, sob o fundamento de que o animal
estd solitario depois da morte de sua companheira “Haisa”, em 2020, e
que teria melhores condigdes de vida no novo local.

A agdo foi julgada procedente, do que apelou o Municipio de
Sorocaba, pugnando pela concessdo de efeito suspensivo a apelagdo nos
termos do art. 1.012, §3°, 1, do CPC.

Aduz, em sintese, que a andlise das graves falhas do laudo
pericial ndo pode persistir; que ndo deve prevalecer a obrigacdo ao
pagamento das despesas de transporte do animal pelo Municipio, mesmo
depois do autor sugerir que o Santudrio arcaria com elas, ainda mais
considerando o elevado custo da operacdo de transporte e sua obrigagdo
em respeitar a Lei de Licitagdes; que o prazo para transporte do elefante é
exiguo, dada a complexidade e os riscos envolvidos; que ndo ha na
decisdo atacada especificacdo quanto as técnicas detalhadas necessarias a
efetivagdo do plano de transporte do animal. Afirma ainda que o autor ja
deu inicio ao cumprimento provisério de sentenga, mais um motivo para
ser concedido o efeito suspensivo ao recurso, ainda mais por estarem
presentes os requisitos € que o valor da multa aplicada € excessivo,
merecendo ser afastado ou ao menos reduzido.

E O RELATORIO.

Defiro o pedido de efeito suspensivo ao recurso de apelagdo
interposto pelo ora requerente, Municipio de Sorocaba.

De inicio, anoto que ndo sera aqui discutido o mérito recursal,
cabendo, tdo somente, o antecipado exame da pertinéncia das alegagdes
da parte recorrente quanto ao perigo de dano de dificil reparacdo,
considerada a concomitante plausibilidade dos argumentos formulados.
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O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo moveu acgdo civil
publica ambiental contra o Municipio de Sorocaba, pleiteando a
transferéncia do elefante macho asiatico chamado “Sandro” do Parque
Zoolégico Municipal “Quinzinho de Barros”, em Sorocaba, para o
Santuario de Elefantes do Brasil, no Mato Grosso, sob o fundamento de
que o animal estd solitario depois da morte de sua companheira “Haisa”,
em 2020, e que teria melhores condi¢des de vida no novo local.

A acdo foi julgada procedente, para determinar ao Municipio de
Sorocaba que, “no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da
intimagcdo da presente, providencie, por meios proprios ou as suas
expensas, a transferéncia do elefante “Sandro”, que se encontra hoje no
Zoologico Municipal de Sorocaba, para o Santuario de Elefantes Brasil
(SEB) localizado na Chapada dos Guimaraes/MT. A transferéncia deverd
ser precedida de imprescindivel planejamento técnico detalhado, com
base nas diretrizes do Plano Logistico ja apresentado aos autos e dos
apontamentos técnicos constantes do laudo pericial de fls. 2.025/2042,
devendo incluir, no minimo, dentre outras providéncias de ordem técnica
veterindria: (i) acompanhamento por médico veterindrio com experiéncia
em grandes mamiferos, com os medicamento, alimentagdo e hidratagdo
necessarios durante o transporte; (ii) aclimatacdo/adaptacdo prévia do
animal ao contéiner de transporte; (iii) monitoramento clinico continuo
durante o percurso; (iv) adogdo de rotas com menor indice de vibragdo e
interrupgoes, (v) pausas estratégicas em pontos pre-determinados e (vi)
documentagdo de todos os procedimentos adotados. Fica fixada multa
diaria de R32.000,00 (dois mil reais), limitada a R$300.000,00 (trezentos
mil reais), no caso de descumprimento da ordem judicial ora decretada,
sem prejuizo da elevagdo do valor das "astreintes" ou de adogdo de
providéncia ulterior diversa que se mostre apropriada para garantir a
autoridade da jurisdi¢do estatal, com fundamento no art. 139, inc. 1V, do
Codigo de Processo Civil” (fls. 2.545/2.552). Custas pelo Municipio.
Contra esta decisdo se insurgiu a Municipalidade.

Pois bem, de fato, ao que consta dos autos, o prazo de 45 dias
para cumprimento da ordem de transferéncia do elefante “Sandro” parece
exiguo, considerando a complexidade da medida e as especificidades a
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serem implementadas no transporte do animal até o Santuario de
Elefantes Brasil (SAB), localizado em Mato Grosso.

Ademais, mister considerar que o valor a ser despendido sera
vultoso e, por tal razdo, tem o conddo de comprometer as contas do
Municipio se ndo estiver devidamente previsto no planejamento do Poder
Executivo.

Ora, a importancia e a necessidade do planejamento das agdes
governamentais sdo tdo significativas que diversas normas que regem a
Administragdo Publica dedicaram-lhe aten¢do especial, inclusive a
Constituicdo Federal, que deu énfase a funcdo de planejamento ao
introduzir significativas mudangas na forma de conducido do processo
or¢amentario, pois aliou o or¢gamento publico ao planejamento. Além
disso, a Carta Magna tratou de evidenciar a integragdo dos instrumentos
de planejamento: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a
Lei Orgamentaria Anual.

O Plano Plurianual € o plano de governo que expressa o
planejamento de médio prazo, evidenciando os programas de trabalho do
governo para um periodo de quatro anos especificados em diretrizes,
objetivos e metas da administracdo para as despesas de capital, além de
outras delas decorrentes; a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias cabe,
anualmente, orientar a elaboragéo e a execu¢do do orgamento, passando o
Poder Legislativo, a partir desse instrumento, a ter poderes para interferir
no decurso da elaboragdo da pega or¢amentaria, cabendo a ela a selegao,
dentre os programas e agdes incluidas no Plano Plurianual, de quais terdo
prioridade na execucdo or¢amentdria, e, quanto a Lei Or¢amentéria
Anual, tem esta o conddo de viabilizar o plano de governo, permitindo a
realizagdo anual dos programas mediante a aloca¢do de recursos para as
acOes orcamentarias (projetos, atividades e operagdes especiais).

Além dos instrumentos ja citados, corroborando o processo de
planejamento municipal, a Constituicdo definiu as regras bdsicas da
politica urbana, destacando a necessidade de elaboragdo ¢ aprovagdo do
Pano Diretor, que ¢ o instrumento norteador da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.
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Mais recentemente a Constituicdo Federal foi regulamentada
por meio do Estatuto da Cidade, que visa ao alinhamento dos municipios
em seu crescimento econdmico, populacional e territorial, e, ainda, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que, por sua vez, possui importantes
atribuicdes, dentre as quais a de estabelecer regras que visam a garantia
do equilibrio e do ajuste das contas publicas.

Assim, se a pessoa juridica de direito publico deve seguir
estritamente tais pardmetros em relagdo a boa condugdo das finangas
publicas, pertinente que se inclua tal verba no or¢camento do exercicio
seguinte ao proximo Plano Plurianual, a partir do qual podera ser exigido
0 cumprimento.

Deste modo, tem-se que o requerente trouxe relevante
fundamentacdo capaz de justificar a excepcional concessdo do efeito
suspensivo ao seu apelo, conforme art. 1.012, “caput” e § 4°, do CPC, a
fim de determinar a suspensdo da determinagdo de transferéncia do
elefante Sandro do zooldgico de Sorocaba ao Santudrio de Elefantes
Brasil (SAB), ao menos por ora.

Posto isto, defiro o pedido de efeito suspensivo ao recurso de
apelagao interposto pelo ora requerente.

Sao Paulo, 16 de julho de 2025.

PAULO AYROSA
Relator
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