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REQUERIMENTO

Requer informagbGes detalhadas sobre
critérios, fundamentos juridicos, processos
administrativos, estudos técnicos, registro
patrimonial e controle das medidas
mitigadoras, compensatdrias e corretivas
aplicadas pelo Municipio de Sorocaba desde
2021, especialmente na forma de exigéncia
linear equivalente a 2% do custo da obra.

CONSIDERANDO que a Noticia de Fato n2 0712.0002063/2025 relata que desde 2021
estaria em vigor um modelo informal e padronizado de exigéncia de “2% do custo da obra”
como condi¢do para aprovacao de projetos, liberacdo de alvards e emissdo de habite-se,
mesmo sem estudo técnico prévio, sem matriz de impacto e sem motivacao individualizada;

CONSIDERANDO que o mesmo procedimento apontou que, em diversos casos, o
Municipio teria exigido bens como pas, carrinhos de mao, materiais de escritdrio, periféricos
de informatica e até softwares, os quais aparentam ndo guardar nexo causal direto com
mitigacdo de trafego ou impacto urbanistico, gerando possivel desvio de finalidade e risco ao
controle patrimonial;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n2 11.247/2015 exige que qualquer medida
mitigadora decorra apds estudos técnicos (EIV/RIVI/EIA/RIMA) e que o Decreto n®
26.328/2021, ao criar formula fixa de 2%, pode ter extrapolado o poder regulamentar,
contrariando entendimento consolidado do STF na ADI 3378, que veda piso, percentual fixo
ou indexacdo automatica de compensacgdes ao custo da obra;

Art. 12 Fica o empreendedor imobilidrio obrigado a arcar com todos os custos de medidas mitigatérias e/ ou
compensatérias e/ ou corretivas, tracadas pelo Poder Publico Municipal apés o EIV (Estudo de Impacto de
Vizinhanca), o RIVI (Relatério de Impacto de Vizinhanga), o EIA (Estudo de Impacto Ambiental) e o RIMA

(Relatério de Impacto Ambiental) feitos em decorréncia da implantagdao do empreendimento.

X2 Para célculo da medida mitigadora e/ou compensatéria e/ou corretiva ser4 utilizado o
percentual de 2% (dois por cento) sobre o custo da constru¢ao do empreendimento imobiliario.
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12. Com efeito, & luz do art. 36 da Lei n® 9.985/00, wvé-
ce que todoc oc empreendimentos de relevante impacto ambiental ectdo
sujeitoc a compencacio-compartilhamento. Campencacdo-compartilhamento
que tera o ceu guantum fixado pelo orgdc licenciador, de acordo com a

compostura do impacto ambiental gque vier a ser dimencionado no

* Ecca obrigagic de compencar oc danoc ambientaic era anteriormente

previcta na PRecolugio 10, de 03.12.1987, do Concelho Naciomal do Meio
Azbiente - CONAMA, com a modificacic operada pela PRecolucdec 02, de
18.04.1996.

relatério - EIA/RDA’. Noutros termos, o orgac licenciador ndo podera,
arbitrariamente, definir o wvalor do financiamento compartilhado, uma
vez gque devera agir cob o manto da legalidade, impeccoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 do CF). Deve, isto sim,
fixar o guantum compencatdério em ectrita conformidade com oc dados
técnicoc do EIA/RIMA. Cabendo ao Poder Judiciario coibir, no caso

concreto, eventuais excesscos do administrador publico quando da fixacdo

CONSIDERANDO que a SEMOB, na resposta encaminhada ao Ministério Publico, afirmou
gue a aplicacdo das medidas mitigadoras e compensatdrias independe de estudos como EIV,
RIVI, EIA ou RIMA, alegacdo que aparenta contrariar a prépria lei municipal, o Estatuto da
Cidade, Art. 37 (Lei 10.257/2001) e o art. 93 do CTB, que exige anuéncia técnica
fundamentada;
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

aspectos como acessos, areas de acumulagdo, guias rebaixadas, vagas especiais, locais de
carga e descarga e demais caracteristicas da edificacdo. A partir dessa analise, sdo identificados
os impactos gerados e definidas as medidas mitigatérias (aquelas aplicadas na area de influéncia
direta do empreendimento) e as compensatérias (destinadas a compensar danos em outros
pontos da infraestrutura viaria). Destacou-se, ainda, que: e A aplicagdo das medidas independe
da obrigatoriedade de estudos como EIV, RIVI, EIA ou RIMA; Todo empreendedor pode recorrer
administrativamente das medidas impostas; ¢ Os materiais e equipamentos adquiridos integram
o patriménio publico municipal; ¢ A execugdao das medidas é feita diretamente pelo
empreendedor, conforme especificagées técnicas da SEMOB, o que confere maior agilidade e
transparéncia ao processo; e Tais exigéncias ja vinham sendo aplicadas anteriormente a
reaulamentacdo de 2021. Por fim. ressaltou aue as medidas mitiaatérias e compensatoérias

Art 36 Lel municipal definird 0s empreendimentos e atividades privados ou publicos em drea urbana que dependerdio de elaboragio de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autort do ampliagdo ou a cargo do Poder Pblico municipal

Art 37. O EIV seré oxecutado de forma a contemplar o5 efeitos positivos @ nagativos do empraendimento ou atividade quanto & qualidade do vida da populago residente na drea e suas proximidades, incluindo a andlise, no minimo. das seguintes questdes
|- adensamento populacional

11 = aquipamentos urbanos 6 comunitdrios.

11l - uso e ocupagdo do solo,

IV = valorizaglio imobiliria,

o= 0" por-transporte-pubi
V- mobilidade urbana, geraglio de trdfego e demanda por transporte piblico, (Redaclio dada pela Lein® 14.849. de 2024)
VI - ventilago e luminagdo
Vil - palsagem urbana @ patriménio natural e cultural

Pardgrafo unico. Dar-se-4 publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficaro disponiveis para consulta, no rgio competente do Poder Piblico municipal, por qualquer interessado

i s s s . S 1 1 A 18 L S A e B A g i i ‘
\rt. 92. (VETADO)
\rt. 93 Nenhum projeto de edificacio que possa transformar-se em pélo atrativo de transito podera ser aprovado sem prévia anuéncia do drgéo ou entidade com circunscrico sobre a via @ sem que do projeto conste drea para estacionamento @ indicaclio das vias de acesso adequadas

\nt. 94, Qualquer obstéculo & livre circulagéo & & seguranca de veiculos & pedestres, tanto na via quanto na calgada, caso néo possa ser retirado, deve ser devida e imediatamente sinalizado. ‘

CONSIDERANDO que a mesma resposta informa que a execucdo das medidas é feita
diretamente pelo empreendedor, com entrega de bens ao Municipio, sem transito
orcamentdrio, o que gera preocupacdes quanto ao registro contabil, tombamento,
rastreabilidade, conformidade com a Lei 4.320/64 e com as normas de controle externo;

HIULV 1A ‘
DA CONTABILIDADE
CAPITULO |
Disposicbes Gerais

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a sil 3o de todos de I modo, arrecadem receitas, efi d % ini ou g bens a ela pertencentes ou confiados. ‘
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Da Contabilidade Patrimonial e Industrial

At 94 Haverd registros analiticos de todos os bens de carater com indicacdo dos para a perfelta caracterizacdo de cada um déles e dos agentes responsdveis pela sua guarda e administracio
Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e iméveis
At 96. O levantamento geral dos bens méveis @ iméveis tera por base o inventario analitico de cada unidade istrativa @ os da ituragio sintética na
Artigo 100 As alteragdes da skuaga patrmonial, que abrangem 03 resultados g bem como as variagdes @cuGdo @ s atvas ¢ passivas, elomentos da conta patrmonial
CAPITULO IV
Dos Balangos
Artigo 101. Os resultados gerais do exerci icio serBo demonstrados no Balango Orcamentirio, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial na Demonstracio das VariagBes Patrimonisis, segundo 0s Angxos mimeros 12, 13 14 & 15 e 0s quadros demonsirativos constant
Get7

Artigo 102 O Balango Orgamentirio demonstraré a3 receRas e despesas previstas em confronto com as realizadas

Artigo 103 O Balango Financeiro demonstrard a receita  a despesa bem como o8 eos de natureza extra d0s com 03 saldos em espécie proveniontes do exercicio anterior. © 05 Que %0 Yransferem para o exer

Parkgrato inico. Os Restos & Pagar do exercicio serlo computados na receita exira-orcamentiria para compensar sua incluslo na despesa orgamentiria

Artigo 104 A Demonstrac3o das Variagbes Patrimoniais evidenciard as alteragdes veriicadas no patriménio, resultantes ou independentes da execuclio orgamentiria, @ indicard o resultado patrimonial do exercico
Artigo 105 O Balanco Patrimonial demonstrard

1- O Ativo Financeiro.

1 - O Ativo Permanente:

11t - O Passivo Financeiro

IV - O Passivo Permanente

V- 0 Saldo Patrimonial.

V1 - As Contas de Compensacho

§ 17 O Asivo Financeiro compreenderd 03 crécitos o valores realiziveis de B © 03 valores numerdrios

§2* O Aivo Permanente compreenderd os bens, crédos e valores. cuja mobiizagho ou alienagdo dependa de autorizagho legislativa

§ 3* O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outras pagamento independa de autorizagio orgamentria

§ 4* O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que dependam de autorizaglo legislativa para amortizago ou resgate

§5° Nas contas de compensaclo serdo registrados 03 bans, valdres, obrigagdes e situagBes nlo compreendidas nos pardgrafos anteriores @ que, mediata ou indiretaments. Possam vir a afetar o patrimdnio
Artigo 106 A avaliagho dos elementos patrimoniais obedecerd a3 normas seguintes

1) 03 débitos & créditos, bem como os titulos de renda. pelo seu valor nominal. fela a conversdo, quando em moeda estrangeira. & taxa e cimbio vigente na data do balango

1) 08 bens maveis e indvess, pelo valor e aquisiclo ou peko custo de produgo ou de CoNSITUGHO,

111) 0 bens de aimoxarifado. pelo prego médio ponderado das compras.

§ 1" Os valores em espécie. assim como 03 débilos @ créditos, quando em moeda estrangeira, deverdo figurar ao lado das comespondentes importincias em moeda nacional

§2° As variagdes resultantes da conversdo dos débitos. créd2os e vaores em espécie serdo levadas & conta patrimonial

§ 3* Poderdio ser feitas reavaliacdes dos bens méveis e iméveis

CONSIDERANDO que a Promotoria, apesar de indeferir a representacdo por questdes de
atribuicdo institucional, reconheceu que demandas relacionadas a improbidade
administrativa devem ser encaminhadas a Promotoria do Patriménio Publico, e que eventuais
ilegalidades devem ser combatidas com base em documentacgao sélida — reforgando, assim,
a importancia da atuacdo fiscalizatdria desta Casa Legislativa;

CONSIDERANDO que a transparéncia ativa, a motivacao técnica, a proporcionalidade e a
vinculagdo ao impacto real do empreendimento sdo principios constitucionais obrigatorios, e
que esta Camara Municipal tem o dever juridico de fiscalizar e esclarecer potenciais
inconformidades administrativas;

CONSIDERANDO que a clareza dessas informacdes é essencial para proteger o contribuinte,
garantir seguranca juridica, impedir distor¢cdes administrativas e assegurar que o Municipio aja
com legalidade, eficiéncia e motivacdo adequada;

CONSIDERANDO que, em resposta a Pergunta 527 do Requerimento n? 927/2025, a
Prefeitura informou que “ndo ha nimero minimo ou maximo para reunides de medidas”, o
que implica admitir que uma Unica pessoa, sem quérum, sem colegialidade e sem deliberacdo
formalizada, pode decidir medidas mitigadoras e compensatérias que envolvem impacto
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urbanistico, obrigacdes financeiras, definicdo de contrapartidas e até o recebimento de bens
ao patriménio publico, situacdo que afronta os principios da legalidade, impessoalidade,
transparéncia, motivagao, eficiéncia e do devido processo administrativo, além de fragilizar a
rastreabilidade deciséria e abrir margem para arbitrio individual.

o
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512. Existe registro de deliberagiio por maioria ou unanimidade? Enviar exemplos.

513. As decisdes da comissdo s&o documentadas formalmente? Como?

514. Quais foram os pareceres técnicos mais relevantes emitidos pela comissédo?

515. Existe historico de discorddncia entre membros da comissdo? Enviar registros.

516. Houve dentncia contra membros da comissdo? Por quais razées?

517. Algum servidor foi exonerado ou afastado por irregularidade nas medidas?

518. Os membros da comiss3o recebem gratificacdo ou funcdo comissionada especifica?
519. Quais critérios sdo usados para nomeagéo de membros da comisséo?

520. Existe avaliagdo de desempenho dos integrantes da comissdo?

521. Quem supervisiona ou audita o trabalho da comiss&o?

522. Ha rotatividade obrigatdria de membros da comissdo apos certo periodo?

523. A Procuradoria Juridica acompanha as reunides da comissdo?

524. Os conselhos municipais participam da comisséo ou acompanham suas atividades?
525. Algum vereador ja participou, a titulo consultivo, das reunides da comissao?

526. Como sdo tratadas as auséncias e impedimentos dos membros?

527. Qual € o qudrum minimo para deliberagdo das medidas?

528. Existe controle de conflito de interesses entre membros da comissdo e
empreendedores?

520 HA radien de ética nn condita nara ns senvidores envalvidns nas derisfes?

523. Nao.

524. Nao participam.

525. Nao.

526. Nao ha puni¢cdes, simplesmente ndo participam.

527. Nao h& nimero minimo ou maximo para reuniées de medidas.
528. Nao.

529. Sim.

530. Nao ha essa previséao.
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Diante do exposto, REQUEIRO a Prefeitura Municipal de Sorocaba, nos termos regimentais,
gue encaminhe as seguintes informacdes e documentos:

1)

Quais critérios técnicos justificam a afirmacdo da SEMOB de que as medidas
mitigadoras “independem de EIV/RIVI/EIA/RIMA”? H& parecer juridico que respalde
essa interpretacdo? Encaminhar cépia.

O Municipio reconhece que a Lei Municipal 11.247/2015 condiciona as medidas a
estudos técnicos? Sim ou ndo? Justificar.

Qual foi o fundamento juridico utilizado para adogao do percentual fixo de 2%? Ha ato
administrativo formal, nota técnica ou despacho que instituiu esse critério? Existe
matriz de impacto ou tabela analitica que calcule proporcionalidade? Encaminhar.
Encaminhar a lista completa de todos os processos desde 2021 que receberam
exigéncia de mitigacdo. Em quantos processos houve EIV/RIVI? Em quantos processos
a exigéncia de 2% foi aplicada sem estudo técnico? Em quantos casos houve recurso
administrativo? Encaminhar decisdes.

Ha comité responsavel pela definicdo das medidas? Encaminhar atas, listas de
presenca, nomeacgao e competéncias formais. Existe normativo que regulamente esse
comité? Encaminhar.

Encaminhar relacdo completa dos bens recebidos como “mitigacdo”, por tipo, data,
quantidade e valor estimado. Todos esses bens possuem numero de tombo?
Encaminhar registro patrimonial de cada item.

Ha nota técnica justificando como itens como mouse, teclado, software, pds ou
carrinhos de mdo mitigam impacto viario? Encaminhar tais justificativas.

Encaminhar mapa georreferenciado de cada intervengdo declarada como mitigacdo.
Indicar se a intervencdo ocorreu dentro do raio de 1 km previsto no decreto.

O Municipio reconhece o entendimento do STF na ADI 3378 que veda percentuais
fixos? Houve consulta a Procuradoria Geral do Municipio para ado¢do do modelo atual?
Encaminhar parecer.

10) Todos os bens entregues foram contabilizados conforme Lei 4.320/64? Encaminhar

relatérios de ingresso no ativo permanente. Ha registro de doac®es no Portal da
Transparéncia? Link e planilha.

11) Em quais anos antes de 2021 ja se aplicava medida semelhante? Quais eram os critérios

utilizados? Ha documentos comprobatdrios desse periodo?

12) Encaminhar relatdrios de fiscalizacdo in loco relacionados a cada processo de

mitigacdo, compensacado ou correcdo desde a publicacdo do Decreto. Houve casos de
devolugdo de bens por inadequacgdo? Informar.

13) Houve casos em que o empreendedor entregou bens que ndo estdo fisicamente

localizados no 6rgdo que deveria recebé-los? Em caso afirmativo, onde estdo?

14) Ha divergéncias entre a lista oficial de bens recebidos e o inventario real encontrado

nos setores responsaveis? Encaminhar laudo atualizado.
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15) O Municipio confirma, de maneira inequivoca, que exige medidas mitigadoras e
compensatdérias sem a realizacdo prévia de qualquer estudo técnico obrigatorio (EIV,
RIVI, PGT, EIA/RIMA), contrariando expressamente a Lei Municipal 11.247/2015 e o
Estatuto da Cidade? Em caso afirmativo, indicar o fundamento legal que autoriza essa
dispensa.

16) O Poder Executivo confirma que continua aplicando o percentual fixo de 2% do custo
da obra como critério de calculo para medidas mitigadoras, mesmo apds o STF ter
proibido qualquer férmula “ad valorem” na ADI 3378? Em caso afirmativo, qual é o
parecer juridico que autoriza contrariar o entendimento vinculante?

17) O Municipio comprova que todos os bens recebidos de empreendedores (como
equipamentos de informatica, ferramentas, softwares e materiais diversos) foram
devidamente registrados, tombados, inventariados, alocados em setor correto e
possuem lastro contdbil conforme a Lei 4.320/647 E caso positivo, favor disponibilizar
documentacdo comprobatéria. Em caso negativo, informar quais itens ndo foram
contabilizados e onde se encontram fisicamente.

18) Se ndo existe qudérum minimo ou maximo para deliberacdo das medidas mitigadoras e
compensatdrias, como o Municipio assegura que tais decisdes ndo sejam tomadas por
apenas um servidor, sem debate técnico, sem colegialidade, sem registro formal e sem
controle interno adequado?

19) Encaminhar todos os atos normativos, portarias, instrucdes, ordens internas ou
diretrizes que definem quem estd autorizado a deliberar medidas mitigadoras e
compensatoérias caso a reunido ocorra com apenas um participante. Em caso de
inexisténcia, justificar como a Prefeitura entende que essa pratica atende aos principios
constitucionais da legalidade, motivacdo e impessoalidade.

20) Nos ultimos trés anos, houve deliberacdes de medidas mitigadoras tomadas por uma
Unica pessoa? Informar os processos, datas, responsaveis, documentos assinados e a
motivacdo registrada. Caso ndo haja registro formal, explicar como é possivel
comprovar que a decisdo ndo foi individualizada. LDA

Respeitosamente,

S/S., 28 de novembro de 2025.

iTALO MOREIRA

Vereador
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