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REQUERIMENTO 

 

Requer informações detalhadas sobre a 

execução financeira do Fundo Municipal de 

Saúde (FMS), incluindo cronograma de 

pagamento por fonte e credor, plano de 

equalização do caixa e medidas de prevenção 

a riscos. 

 

CONSIDERANDO que o Relatório de Prestação de Contas da Saúde referente ao 2º 

Quadrimestre de 2025 revela desequilíbrio orçamentário e financeiro no Fundo Municipal 

de Saúde (FMS), registrando receita orçamentária de R$ 446.599.906,70, frente a despesa 

orçamentária de R$ 584.319.895,95, resultando em déficit de R$ 137,7 milhões no período; 
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CONSIDERANDO que o mesmo relatório aponta a existência de Restos a Pagar de 

exercícios findos no montante de R$ 51.832.599,65, indicando acúmulo de passivos 

financeiros do FMS sem correspondente disponibilidade de caixa, situação que configura 

risco de violação do art. 42 da Lei Complementar nº 101/2000 (LRF); 
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CONSIDERANDO que o saldo de caixa geral negativo em R$ 360.975.136,79 evidencia 

a insuficiência financeira do Fundo Municipal de Saúde, o que impõe à Administração o 

dever legal de adotar medidas de recomposição e de apresentar plano formal de 

equalização até o encerramento do exercício; 

CONSIDERANDO que o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal veda expressamente a 

assunção de despesa nos dois últimos quadrimestres do exercício sem suficiente 

disponibilidade de caixa, responsabilizando pessoalmente o gestor que assim proceder; 

CONSIDERANDO que a LC nº 141/2012, em seus arts. 31 a 36, determina que a gestão 

financeira da saúde seja apresentada de forma clara, com detalhamento de receitas, 

despesas, fontes de recursos, restos a pagar e saldo de caixa, de modo a garantir o controle 

social e a transparência pública; 

CONSIDERANDO que a saúde pública é serviço essencial e ininterrupto, e que o 

comprometimento do fluxo de pagamentos do FMS pode afetar diretamente a prestação 

de serviços, o repasse às unidades conveniadas, o pagamento a fornecedores, profissionais 

e prestadores terceirizados; 

CONSIDERANDO que é dever constitucional do Poder Legislativo exercer a fiscalização 

contábil, financeira e orçamentária, zelando pelo equilíbrio das contas públicas e pela 

observância dos princípios da legalidade, eficiência e responsabilidade fiscal; 

CONSIDERANDO que a transparência e o acesso público às informações financeiras do 

Fundo Municipal de Saúde são condições indispensáveis ao controle social e à atuação do 

Conselho Municipal de Saúde, conforme exigem a LC nº 141/2012 e as normas do Tribunal 

de Contas do Estado de São Paulo (TCE-SP); 

Diante do exposto, REQUEIRO à Prefeitura Municipal de Sorocaba, por meio da 

Secretaria da Saúde e da Secretaria da Fazenda, as informações a seguir elencadas, com 

base nos fundamentos técnicos e jurídicos que passam a expor. 

1. Qual é o cronograma completo de pagamento do Fundo Municipal de Saúde, 

discriminado por credor, contrato e fonte de recurso (própria, estadual, federal ou 

convênio)? 

2. Qual é a situação atualizada dos valores empenhados, liquidados, pagos e pendentes 

de pagamento no âmbito do FMS? 

3. Qual é a projeção mensal de receitas e despesas do FMS até 31/12/2025, detalhada 

por fonte de recurso e categoria econômica? 
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4. Qual é o detalhamento dos Restos a Pagar processados e não processados do FMS, 

discriminados por exercício financeiro e natureza da despesa? 

5. Como a Prefeitura está procedendo à priorização dos credores essenciais, 

especialmente serviços hospitalares, medicamentos, pessoal terceirizado e 

prestadores do SUS? 

6. Quais são as medidas adotadas ou previstas para recompor a disponibilidade de caixa 

do FMS até o encerramento do exercício de 2025? 

7. Qual é o cruzamento entre o saldo de caixa do FMS em 31/08/2025 e as obrigações 

financeiras assumidas, demonstrando a disponibilidade líquida para pagamento? 

8. Existe risco identificado de violação ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)? 

9. Quais são as ações preventivas adotadas pela Administração Municipal para evitar a 

violação do art. 42 da LRF? 

10. Há monitoramento interno ou alerta fiscal emitido pela Secretaria da Fazenda sobre o 

risco de insuficiência de caixa no FMS? 

11. O Conselho Municipal de Saúde foi formalmente consultado sobre o cenário financeiro 

do FMS? 

12. Existe ata ou parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saúde a respeito da gestão 

do caixa e do passivo acumulado do Fundo? 

13. O Executivo Municipal prevê o uso de créditos adicionais, repasses suplementares ou 

operação interna de recomposição orçamentária para cobrir as obrigações financeiras 

do FMS até dezembro de 2025? 

14. Qual é o histórico dos Restos a Pagar do FMS dos últimos três exercícios (2023, 2024 e 

2025), discriminando os valores inscritos, pagos, cancelados e reprogramados, com 

indicação das respectivas fontes de recurso? 

16. Qual é a origem da insuficiência de caixa do FMS identificada no balanço de 

agosto/2025 — decorre de queda de arrecadação, aumento de despesa, retenções de 

repasse ou sobre-empenho? 

17. O valor negativo do caixa geral do FMS (R$ 360.975.136,79) está sendo compensado 

temporariamente pelo Tesouro Municipal ou permanece descoberto contabilmente? 

18. Existe plano de contingenciamento de despesas no FMS para conter o avanço dos 

gastos até o final do exercício? 

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade 
com o identificador 3300310033003700360033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme 

art. 4º, II da Lei 14.063/2020.

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade 
com o identificador 3300310033003700360033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme 

art. 4º, II da Lei 14.063/2020.

http://camarasorocaba.sp.gov.br/


 

 
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, nº2.945 - Alto da Boa Vista – CEP 18.013-904 

Tel.: (0XX15) 3238-1111. 
Site: http://camarasorocaba.sp.gov.br 

 

 

 

   

 

19. Qual o percentual de execução orçamentária do FMS (empenhado, liquidado e pago) 

até o 2º quadrimestre de 2025 em relação ao orçamento atualizado? 

20. Quais contratos ou fornecedores concentram os maiores valores de Restos a Pagar do 

Fundo? 

21. O FMS mantém valores aplicados em contas bancárias vinculadas, e se sim, quais são 

os rendimentos e saldos disponíveis por conta e por fonte de recurso? 

22. Há Restos a Pagar com mais de dois exercícios pendentes de quitação, e qual o valor 

total desses passivos antigos? 

23. Existem obrigações com fornecedores da rede SUS local ou regional que estejam 

atrasadas há mais de 90 dias? Se sim, quais os fornecedores, número de contrato/cpl 

e valores identificados individualmente? 

24. O pagamento das obrigações do FMS segue uma ordem cronológica legal ou há 

critérios excepcionais de priorização? 

25. Foi realizada auditoria interna ou externa sobre o equilíbrio financeiro e contábil do 

FMS no exercício de 2025? 

26. A Secretaria da Saúde está adotando limites de empenho e liquidação condicionados 

à disponibilidade real de caixa (como prevê o art. 8º da LRF)? 

27. Há convênios ou transferências estaduais/federais vinculadas ao FMS que estão 

pendentes de prestação de contas ou bloqueadas por glosas administrativas? 

28. Quais são as principais fontes de receita vinculada do FMS que apresentaram queda 

de arrecadação no exercício de 2025? LDA  

 

Atenciosamente, 

 

S/S., 29 de setembro de 2025. 

 

 ÍTALO MOREIRA 

VEREADOR 
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