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REQUERIMENTO’

Requer informacgdes detalhadas sobre a legalidade,
a motivacgao e a regularidade da contratagao direta
emergencial no valor de R$ 2.049.184,00, com base
em possiveis inconformidades apontadas pelos
6rgaos de controle.

CONSIDERANDO que a contratacdo direta da empresa Lester Infraestrutura Ltda., no
valor de RS 2.049.184,00, foi realizada por dispensa de licitacdo sob a justificativa de
emergéncia (art. 75, VIl da Lei n? 14.133/2021), embora haja indicios de que a situagdo
emergencial decorra da prépria falta de planejamento da Administracao;
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Os controles pertinentes a contratacao foram aplicados,
conforme detalhado no "Quadro I - Controles Exercidos",
utilizando metodologias pré—-estabelecidas por servidores

permanentes e gqualificados da administracgao publica.

Ademais, foram consignadas recomendagdes que demandam
adogao de providéncias e/ocu esclarecimentos gquanto aos

quesitos 3.1 a 3.5 da presente analise e ainda:

4.1. Tratando-se de contratag3o em carater emergencial,
reiteramos o© apocontamento constante no item 4.e do parecer
juridico (£1s.181) guanto a necessidade de apuragao de
responsabilidade, a fim de verificar se a situacdo emergencial

originou-se, total ou parcialmente, da falta de planejamento

relativamente ao novoe procedimento licitatédrio (CPL 184/2024
suspensa em 29/11/2024 por determinagdo do Tribunal de Contas:
TC—-24103.989.24-0, TC—-24116.989.24-5 e TC-24187.989.24-9)

principalmente em face das alegag¢gdes exaradas pela origem em
fls.03/32.

Por £fim =3 nao menos importante cabe registrar gue
anteriormente a presente contratacao, eram prestados atraveés

An coantratra coalahrada em decarradncia da CPT. 4G1 /2018 o cmiad |
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CONSIDERANDO que a contratacdo se deu apds a suspensao, por parte do TCE-SP, do
procedimento licitatorio CPL 184/2024, revelando um contexto previamente previsivel e ndo
imprevisivel, o que desqualifica a alegacdo de emergéncia como autorizadora da dispensa;
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Os controles pertinentes a contrata¢do foram aplicados,
conforme detalhado no "Quadro I - Controles Exercidos",
utilizando metodologias pré-estabelecidas por servidores

permanentes e qualificados da administrac¢do publica.

Ademais, foram consignadas recomendagdes que demandam
adogdo de providéncias e/ou esclarecimentos quanto aos

quesitos 3.1 a 3.5 da presente analise e ainda:

4.1. Tratando-se de contratag¢d3o em carater emergencial,
reiteramos o apontamento constante no item 4.e do parecer
juridico (£1s.181) quanto a necessidade de apuragdo de
responsabilidade, a fim de verificar se a situag¢do emergencial
originou-se, total ou parcialmente, da falta de planejamento
relativamente ao novo procedimento. licitatdério (CPL 184/2024
suspensa em 29/11/2024 por determinacdo do Tribunal de Contas:
TC-24103.989.24-0, TC-24116.989.24-5 - TC-24187.989.24-9)

principalmente em face das alega¢des exaradas pela origem em
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CONSIDERANDO que a justificativa de emergéncia juntada aos autos carece de
assinatura da autoridade competente, ndo se configurando como motivacdo formal vdlida
para legitimar a contratacdo excepcional;
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Juridica da SEAD, entendeu ¢ parecerista pela possibilidade da

contratagdc desde que atendidos os apontamentos contidos no
item 4.Conclusdo. Compulsandc os autos observa-se a auséncia

de atendimento, em especial, guanto:

3.7.1 Auséncia de Jjustificativa para a dispensa de
licitagcdo fundamentada no art.75, VII, da Lei 14.133/2021: em
que pese a informagdo de £fls.183 de que fora justificada a
necessidade de prosseguir com a dispensa, o documento de

£f1s.04/05, conforme j& apontado no parecer juridico em

fls.176v, 'ndo € assinado pelo chefe da pasta e trata-se de
manifestagdc dos setores técnicos quanto a morosidade da
contratagdo assim como aquela contida em £fls.186 ndo é de
lavra da autoridade competente.

Faz-se necessario que a SERPO enquanto secretaria gestora
do servigo, acoste aos autos justificativa para a dispensa de
licitagdo fundamentada no art.75, VII, da Lei n° 14.133/2021.

3.7.2 Ampliagdo da pesquisa de mercado: conforme Za&

exposto no item 3.3 da presente analise, mantem-se a
recomendagdo para que a origem amplie a pesquisa de mercado

com base nos pardmetros preferenciais do art.23, §1°, incisos
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CONSIDERANDO que a pesquisa de precos apresentou uma disparidade superior a
159%, e foi realizada de forma restrita, com fornecedores selecionados diretamente, em
desrespeito ao art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e a Instru¢do Normativa SEAD n2 02/2023, sem
utilizacdo de bases publicas como o Painel de Precos;
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j ificati ivad I trando
impossibilidade apresentar justificativa motivada demonstrando

1 . a : o o |
sua inaplicabilidade nos autos em obediéncia ao art.5°, §1°, ‘
da IN SEAD n° 02/2023.

3.3.3 Compulsando-se ©Os orgamentos obtidos através da

pesquisa de mercado de f1s.46/52, observa-se acentuada

disparidade, no importe de 159,60%, entre o menor prego RS
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2.431.800,00 (fl1s.46) e o maior prego apurado R$ 6.312.300,00
(Els252)%

Nos termos do §4° art.6° da IN SEAD n°® 02/2023: ‘o

oS

precos devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagdo entre os valores apresentados’.
Desta forma recomenda-se a ampliagdo da pesquisa de mercado de
forma a averiguar o preco efetivamente praticado no mercado,

ou se o© caso, que & origem se certifique mediante

justificativa motivada que tal variaci3o de valares carreannnde
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CONSIDERANDO que os controles internos setoriais e centrais apontaram diversas

inconsisténcias e recomendaram a adoc¢do de providéncias técnicas e juridicas que ndo foram
sanadas antes da celebracdo contratual;
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motivada nos autos, demonstrando a impossibilidade de fazé-lo, |
nos termos do art.5°, §1°, da Instrugdo Normativa SEAD n° [
f 02/2023. |
i 3.7.3 Auséncia de reserva de dotagdo: conforme ja exposto |

no item 3.4 da presente andlise, deve o gestor indicar nos ’
‘ autos se o contrato serad custeado por dotacdo prevista na LOA l
| 2025, Jjuntando aos autos a competente nota de reserva, ‘
“ cabendo-lhe verificar a efetiva previsao orcamentédria de
valores suficientes, a teor do que dispdem oS art.72 e 106,
II, da Lei n° 14.133/2021, para a realizacdo da despesa no
exercicio em que for empenhada, respeitando © regime de ‘
competéncia aplicével as despesas piblicas definido pelos '

4 arts.35, II e 60 da Lei n°® 4.320/64. |

()

Desta forma, ainda que a origem tenha se manifestado em ]
i f1s.186, s.m.j, os apontamentos ndao foram atendidos devendo os .
! mesmos ser saneados como condigdo de regularidade para ‘

| prosseguimento do feito.
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CONSIDERANDO que ha auséncia de justificativa formal para o ndo parcelamento do
objeto, em afronta aos principios da economicidade e da competitividade, uma vez que o
servico paisagistico admite execucdo por lotes;
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dimensicnamento adegquado aqulsli ! '
do § 1° do Art.18 da Lei n° 14.133/2021). '

3.1.3 No item 0% ‘justificativa para o parcelamento ou
ndo’, s.m.j., o parcelamento de licitagbes, em conformidade |
com os principios da economicidade e da eficiéncia, consiste .
na subdivisdo do objeto licitado no maior numerc de parcelas I
que seja técnica e economicamente viavel. Este procedimento [
visa fomentar a participagdo de um maior namero de
concorrentes, ampliande as possibilidades de obtengdo de
propostas mais vantajosas para a administragdo publica.

Em que pese tratar-se de dispensa de licitagao, em
cardter emergencial, e considerandoc que a contratacdo regular

terd como critérie de julgamento menor prego por lote/grupo,
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faz-se necessario que a origem demonstre a impossibilidade de
divisdo do presente objeto em lotes.

3.1.4 As contratagdes correlatas ou interdependentes
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CONSIDERANDO que ndo foi localizada reserva orgamentaria vdlida no momento da

contratagdo, o que viola os arts. 72 e 106 da Lei n? 14.133/2021, além de contrariar o art. 60
da Lei n® 4.320/64;
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do Quadro 01

3.4.1 De acordo com a lista de verificacdo AG-9402,

acostada as fls.143/144, referente ao controle de programagao

orgamentdria sendo informado em seu item 01 a existéncia de

nota de reserva para subsidiar as despesas decorrentes deste.

o

\ V)
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Contudo, conforme apontadc no parecer juridico de fls.175/181,

a reserva de fls.119 ndo apresenta nenaum valox.

Considerando Decreto Municipal n° 25.980/2020 que

Reculamenta a estrutura, organizagdo e funcionamento da {
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CONSIDERANDO que a dispensa de licitacdo sem atendimento aos requisitos legais

pode configurar ato improbo, com responsabilizacdo dos agentes envolvidos e anulacdo do
contrato, nos termos do art. 155 da Lei n? 14.133/2021;
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cla niio possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente pl-
blico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagio;

b) que exista urgéncia concreta ¢ efetiva do atendimento & situagdio decorren-
te do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens
ou & saude ou a vida de pessoas;

¢) que o risco, além de concreto ¢ efetivamente provivel, se mostre iminente
¢ especialmente gravoso;

d) que a imediata efetivaglo, por meio de contratagio com terceiro, de deter-
minadas obras, servicos ou compras, segundo as especificagdes e quantitati-
vos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, cfetivo e eficiente de afas-
tar o risco iminente detectado.

N#o menos incisivo € o depoimento do Professor Margal Justen Filho:

Havendo risco de lesfio a interesses, a auséncia da licitagdo adequada ¢ tem-
pestiva nfo se constitui em fator impeditivo da contratagio emergencial. Se
essa contratagfio direta for indispensdvel para neutralizar o risco de danos ir-

Plenaria n° 347/94, publicada no Diario Oficial da Unido de 21 de junho de 1994, pagina 9.029.
*Comentirios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sio Paulo: Dialética, 6. ed. p. 227.

3 CPL n° 457/2024
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repardveis, impde-se a sua efetivacdo. lsso ndo elimina a responsabilizago
do agente que omitiu as providéncias necessdrias para a realizagdo da licita-
0.

E necessério verificar s¢ a urgéncia existe efetivamente ¢, ademais, se a con-
tratagdo ¢ a melhor possivel nas circunstincias. [...]

Ou seja, a desidia administrativa ndio poderd redundar na concretizagio de
danos irreparéveis aos valores buscados pelo Estado, mas se resolvera por ou-
tra via. Comprovando-se que, mediante licitaglio formal ¢ comum, a Admi-
nistragZo teria obtido melhor resultado, o prejuizo sofrido devera ser indeni-
zado pelo agente que omitiu as providéncias necessarias. Ademais disso, de-
verd punir-se exemplarmente o agente piiblico que omitiu o desencadeamento
da licitagdo.

CONSIDERANDO que o Portal da Transparéncia, embora tenha disponibilizado o

contrato, ndo assegura de forma plena o controle social se as informagdes ndo estiverem
completas, claras e auditaveis;
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REQUEIRO, diante do exposto, que os drgdos competentes prestem os seguintes
esclarecimentos, com a devida documentagdo comprobatoria:

1) Qual foi a motivacdo formal, assinada pela autoridade competente, que
justificou a dispensa de licitacdo com base no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021? Encaminhar
cOpia assinada da justificativa.

2) Quais medidas de planejamento foram efetivamente adotadas pela
Administracdo para evitar a situacdao emergencial? Houve cronograma licitatério anterior ao
processo suspenso (CPL 184/2024)?

3) O que motivou a suspensdo do CPL 184/2024 pelo TCE-SP? Encaminhar cdpia
da decisdo e informar se houve responsabilizacao de agentes publicos.

4) A pesquisa de pregos considerou bases publicas oficiais? Foram utilizados
precos de contratos similares celebrados por outros entes da federacdo?

5) Qual ajustificativa técnica para a diferenca superior a 159% entre as propostas
apresentadas? Foram revisitadas ou corrigidas apds a identificacdo da distor¢do?

6) Por que a empresa Lester, segundo menor preco, foi convocada como
remanescente? Qual o motivo da desclassificacdao ou desisténcia do primeiro colocado?

7) Foi apresentado estudo técnico demonstrando a vantajosidade da proposta da
empresa contratada em relagdo a média de mercado?

8) Qual a razdo para auséncia de justificativa sobre o ndo parcelamento do objeto
da contratacdo, tendo em vista a possibilidade técnica de execucdo por lotes?

9) Existe registro de reserva orcamentaria compativel com o valor da contratacdo
na data da assinatura do contrato? Encaminhar a nota de reserva valida e assinada.

10) A Controladoria-Geral e a Assessoria Juridica certificaram o cumprimento de
todas as etapas previstas no art. 72 da Lei n2 14.133/2021 antes da assinatura do contrato?
Encaminhar os pareceres com data e assinatura.

11) Quais medidas foram adotadas para sanear as recomendacGes exaradas pelas
instancias de controle? Encaminhar plano de acdo ou justificativas para sua ndo adocao.

12) Houve consulta ou manifestacdo do Tribunal de Contas apds a contratacdo
direta? Ha apontamentos pendentes? Encaminhar eventuais oficios, notificacbes ou
pareceres.

13) Qual o plano de fiscaliza¢do e os indicadores de desempenho definidos para
este contrato? Como estd sendo monitorada sua execug¢do?

14) Existe alguma outra contratacdo com objeto semelhante sendo executada

atualmente por outras empresas ou secretarias?

REQUER-SE, ainda, que a resposta seja elaborada em estrita observancia ao que
dispoe o §12 do art. 34 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba e os §§22 e 32 do art. 104
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do Regimento Interno da Camara Municipal, sob pena de caracterizacdo de desobediéncia
administrativa e violacdo das prerrogativas parlamentares. LDA

S/S., 08 de julho de 2025.

iTALO MOREIRA

Vereador
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