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REQUERIMENTO

Requer informagoes complementares,
documentos comprobatérios e
esclarecimentos formais sobre a omissao
administrativa, a auséncia de governanga, a
falta de controle interno e a inexisténcia de
parecer juridico relativos a implementagao da
Lei Federal n? 15.326/2026 no ambito da
educacgao infantil municipal.

CONSIDERANDO que a prestacdo de informacgBes ao Poder Legislativo deve observar os
principios da transparéncia, veracidade e completude, sendo que respostas genéricas, evasivas
ou desprovidas de documentacdo comprobatdria podem caracterizar descumprimento do
dever legal de informacao, sujeitando os responsaveis as medidas administrativas, disciplinares
e de controle externo cabiveis;

CONSIDERANDO que o Poder Legislativo detém competéncia constitucional e legal para
fiscalizar os atos da Administracdo Publica, inclusive quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, planejamento, gestdo de riscos e regularidade dos atos
preparatorios a implementacdo de normas federais com repercussao funcional, orcamentdria
e previdenciaria;

CONSIDERANDO que a resposta encaminhada ao Requerimento n2 0435/2026 ndo
apresentou, de forma objetiva e documentada, o processo administrativo instaurado, o ato
formal de governanca, o cronograma de implementacdo, o diagndstico de pessoal, os impactos
financeiros estimados, a comunicacdo ao Controle Interno, tampouco o parecer juridico formal
sobre a matéria;

CONSIDERANDO que a proépria Secretaria da Educacdo afirmou, de um lado, que a
integracdo dos profissionais da educacdo infantil a carreira do magistério ja seria realidade em
Sorocaba sob a égide da Lei Municipal n2 4.599/1994 e, de outro, que ainda esta em fase de
estudos internos para compreender a abrangéncia dos profissionais contemplados pela Lei
Federal n? 15.326/2026, o que revela aparente inconsisténcia logica e administrativa que
precisa ser formalmente esclarecida;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral do Municipio informou que o tema nao foi
formalmente comunicado ao Controle Interno, razdo pela qual inexistem indicadores
especificos, periodicidade formal de acompanhamento ou relatério interno de
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monitoramento, fato que indica possivel falha na governanca, na gestado de riscos e no sistema
de controle preventivo;

CONSIDERANDO que a Secretaria Juridica informou que a matéria ainda nao foi
submetida a analise e emissdo de parecer juridico, mesmo se tratando de tema com evidente
potencial de repercussdo em carreira, piso, reenquadramento funcional, passivo retroativo,
encargos patronais, reflexos previdencidrios e eventual litigiosidade;

CONSIDERANDO que a auséncia de processo formal, parecer juridico, nota técnica,
cronograma, matriz de risco, estudos de impacto e mecanismos de coordenacdo intersetorial
compromete a transparéncia administrativa, dificulta o controle externo e pode caracterizar
gestdo temeraria da implementacdo normativa;

CONSIDERANDO que o MEC informou que a Lei Federal n? 15.326/2026 demanda
regulamentacdo pelos entes federados, e que a Undime divulgou nota técnica, FAQ e minuta
padrdo de decreto municipal, de modo que eventual inércia administrativa ndo pode ser
justificada apenas por alegac®es genéricas de estudo ou indefinicao;

| 12/01/2026 [[EEEE

Undime divulga Nota Técnica sobre a Lei n® 15.326/2026

Publicada no Didrio Oficial da Unido, em 7 de janeiro de 2026, legislacdo reconhece professores da educacao infantil como profissionais do magistério

REQUEIRO a Mesa, ouvido o Egrégio Plenario, seja oficiado ao Senhor Prefeito Municipal
para que encaminhe, por meio da Secretaria da Educacdo, da Secretaria Juridica, da Secretaria
de Recursos Humanos, da Secretaria da Fazenda e da Controladoria-Geral do Municipio,
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resposta objetiva, individualizada e acompanhada de documentacdo comprobatdria, aos
seguintes quesitos:

1.

Existe processo administrativo especifico para tratar da implementacdo da Lei Federal
n? 15.326/2026 no Municipio de Sorocaba? Em caso positivo, encaminhar o nimero
do processo, integra digital, data de instauracdo, unidade responsavel, autoridades que
nele despacharam e fase atual. Em caso negativo, informar formalmente por qual
motivo ndo houve instauracdo até o presente momento.

Foi editada ou se esta em elaboracdo portaria, resolucdo, ordem de servico, comité,
comissdo, grupo de trabalho ou qualquer ato formal de governanca para conducdo da
matéria? Em caso positivo, encaminhar coépia integral do ato. Em caso negativo,
justificar formalmente a omissdo administrativa e indicar quem responde tecnicamente
pela conducdo do tema.

Encaminhar cronograma formal de implementacdo, com etapas, prazos, unidades
responsaveis, produtos esperados e marcos de decisdo. Caso inexista cronograma,
apresentar nota técnica formal, assinada pela autoridade competente, justificando a
auséncia.

Encaminhar todas as notas técnicas, pareceres, estudos, minutas, consultas,
memorandos, comunicagdes internas e externas, inclusive e-mails institucionais,
produzidos pela SEDU, SEJ, SERH, SEFAZ, Controladoria ou Gabinete sobre a aplicagdo
da Lei Federal n? 15.326/2026.

Esclarecer objetivamente quais cargos, funcdes, empregos ou designacdes atualmente
existentes na rede municipal de educacdo infantil sdo, no entendimento preliminar da
Administracdo, potencialmente abrangidos pela Lei Federal n2 15.326/2026, indicando
fundamento legal e justificativa técnica para cada hipdtese.

Esclarecer, de forma fundamentada, a aparente contradicdo entre a afirmacdo de que
a integracdo ao magistério ja seria realidade local sob a Lei Municipal n? 4.599/1994 e
a afirmacdo posterior de que ainda se estuda a real abrangéncia dos profissionais
contemplados pela lei federal. Informar qual é, afinal, a posicdo institucional oficial da
Secretaria da Educacao.

Informar, por unidade escolar de educacdo infantil, o nimero de turmas, o nimero de
criancas atendidas, a jornada praticada, o nimero de professores lotados, o nimero
de auxiliares lotados, o eventual déficit de pessoal e a forma concreta de organizacdo
da presenca docente durante todo o periodo letivo.
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Encaminhar inventario formal das atribuicGes efetivamente exercidas na educacdo
infantil, identificando, de modo comparativo, quais atividades sdo atualmente
desempenhadas por professores e quais por auxiliares, inclusive em sala, recreacao,
acolhimento, planejamento, apoio pedagdgico, alimentacdo, higiene, registro,
avaliacdo e interface com familias.

Encaminhar mapeamento formal de processos pedagdgicos e administrativos da
educacdo infantil, com indicacdo de fluxos, responsaveis, controles e normativos
aplicaveis. Caso inexista, justificar formalmente.

Informar se houve reunies com auxiliares de educacdo, sindicatos, associac¢des,
conselhos ou outras entidades representativas sobre a matéria. Em caso positivo,
encaminhar atas, convites, pautas, listas de presenca, apresentacfes e deliberacdes.
Em caso negativo, justificar a auséncia de participacdo institucional dos interessados.

Quais municipios foram estudados como referéncia, quais atos normativos foram
analisados, quais materiais da Undime, MEC, CNM ou outros 6rgdos foram utilizados?
Favor encaminhar cépia dos documentos considerados na instrugdo interna.

Existe estimativa de impacto orcamentario-financeiro da implementacdo da Lei Federal
n? 15.326/2026? Em caso positivo, favor discriminar a) impacto mensal e anual em
folha; b) encargos patronais; c) reflexos previdenciarios; d) eventual repercussdo em
adicionais, evolucdo funcional e beneficios; e) fonte orcamentaria prevista; f) eventuais
medidas de compensacao fiscal. Em caso negativo, por qual motivo?

Qual a remuneracao média atual das categorias envolvidas, a remuneracdo projetada
em cenarios de eventual enquadramento e a metodologia utilizada para simulagdo?
Encaminhar memoaria de célculo.

Houve comunicagao formal do tema a Controladoria-Geral do Municipio? Em caso
positivo, encaminhar copia. Em caso negativo, esclarecer por qual motivo um tema com
potencial impacto juridico, fiscal e funcional ndo foi submetido ao Controle Interno.

A Controladoria pretende instaurar monitoramento especifico sobre o tema, com
indicadores, periodicidade e matriz de risco? Em caso positivo, encaminhar plano de
acdo. Em caso negativo, justificar formalmente.

A Secretaria Juridica ja recebeu consulta formal da SEDU ou de qualquer outro érgao
sobre a aplicacdo da Lei Federal n? 15.326/20267 Em caso positivo, encaminhar cépia
da consulta e do parecer. Em caso negativo, justificar por que a matéria ainda ndo foi
submetida a analise juridica formal.
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Qual é a posicao juridica preliminar da Administracdo sobre eventual passivo pretérito,
reenquadramento funcional, efeitos financeiros pretéritos, necessidade de concurso
compativel, limitagao constitucional a investidura e riscos de judicializagdo em massa?

Considerando a resposta de que ndo foi localizado registro de recebimento de acdo
judicial relativa a aplicacdo da Lei Federal n2 15.326/2026, esclarecer se existe ou ndo
decisdo judicial relacionada ao tema da educacdo infantil que tenha motivado o
requerimento anterior, ainda que sob outro objeto, outra classe processual ou outro
fundamento normativo. Encaminhar, se houver, nimero do processo, teor da decisdo
e providéncias adotadas.

A Administracdo pretende editar decreto regulamentador, enviar projeto de lei ou
adotar outro instrumento normativo? Indicar prazo estimado, autoridade responsavel
e estagio atual da minuta.

Quem sdo os agentes publicos nominalmente responsaveis pela condugdo
administrativa, orcamentadria, juridica e de controle da matéria? Favor indicar o
respectivo cargo e atribuicdo.

Requer-se, ainda, que eventual inexisténcia de documento, estudo, parecer, cronograma,
processo, comunicacdo ou relatdrio seja declarada expressamente, por escrito, pela
autoridade competente, vedadas respostas genéricas por remissdo indevida a itens que nao
contenham a informacado solicitada.

Atenciosamente,

Sorocaba, 03 de abril de 2026.

TALO MOREIRA

VEREADOR
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