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REQUERIMENTO

Requer informagOes detalhadas do Poder
Executivo Municipal acerca das providéncias
administrativas, orgamentarias, juridicas e
operacionais para o efetivo e imediato
cumprimento da Lei Federal n2 15.326, de 6 de
janeiro de 2026, que determina o
enquadramento dos profissionais que exercem
funcdo docente na educag¢do infantil na
carreira do magistério publico, bem como
sobre o atendimento a decisdo judicial que
impde a presenca de professor em sala de aula
durante todo o periodo letivo nas unidades de
educacao infantil do Municipio de Sorocaba.

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu artigo 205, consagra a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da
familia, a ser promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que o artigo 206, inciso V, da Carta Magna, eleva a condicdo
de principio constitucional a valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar,
garantindo-lhes, na forma da lei, planos de carreira com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, e piso salarial profissional nacional, sendo este
um comando de observancia obrigatdria por todos os entes federativos;

CONSIDERANDO que o artigo 208, inciso IV, da Constituicdo Federal, assegura
as criancas de até cinco anos de idade o direito a educacdo infantil em creches e pré-
escolas, configurando um direito subjetivo publico cuja efetivacdo demanda
profissionais qualificados e devidamente valorizados;

CONSIDERANDO a promulgacdo da Lei Federal n? 15.326, de 6 de janeiro de
2026, sancionada pelo Presidente da Republica, que representa um marco historico na
valorizacdo dos profissionais da educacdo infantil, alterando a Lei n2 11.738/2008 (Lei
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do Piso do Magistério) e a Lei n? 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — LDB);

CONSIDERANDO que a referida Lei Federal, ao dar nova redac¢do ao § 22 do
artigo 292 da Lei n? 11.738/2008, passou a incluir expressamente os professores da
educacdo infantil como profissionais do magistério publico da educacdo basica,
reconhecendo o principio da integralidade entre cuidar, brincar e educar,
independentemente da designacdo do cargo ou da fun¢do que ocupam;

CONSIDERANDO que o artigo 32 da Lei n? 15.326/2026 acrescentou o § 22 ao
artigo 61 da LDB, estabelecendo de forma cristalina que sdo considerados professores
da educacdo infantil, devendo ser enquadrados na carreira do magistério,
independentemente da designacdo do cargo que ocupam, os que exercem funcdo
docente, atuam diretamente com as crian¢as educandas, possuem formacdo no
magistério ou em curso de nivel superior e foram aprovados em concurso publico;

CONSIDERANDO que o artigo 42 da Lei Federal n? 15.326/2026 determina que
o disposto na lei serad regulamentado por ato do Poder Executivo do ente responsavel
por sua implementacdo, impondo ao Municipio de Sorocaba o dever de editar a norma
regulamentadora em prazo razodavel, sob pena de configurar omissdo administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n? 11.738/2008, com as alteracdes
promovidas, estabelece o piso salarial profissional nacional do magistério, atualmente
fixado em RS 5.130,63 (cinco mil, cento e trinta reais e sessenta e trés centavos) para
o exercicio de 2026, conforme Medida Provisoria publicada em 21 de janeiro de 2026,
direito este que deve ser estendido a todos os profissionais enquadrados no
magistério;

CONSIDERANDO que a omissdo do gestor publico em promover as adequacées
normativas e administrativas exigidas por lei federal configura afronta direta ao
principio da legalidade, insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
podendo, em tese, caracterizar ato de improbidade administrativa por violagdo aos
principios da administracdo publica, nos termos do artigo 11 da Lei n® 8.429/1992;

CONSIDERANDO a existéncia de decisdo judicial proferida nos autos de Acado
Civil Publica movida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que determina ao
Municipio de Sorocaba a obrigacdo de manter, no minimo, um professor por sala de
aula durante todo o periodo letivo na educacdo infantil, medida esta cujo prazo para
cumprimento foi fixado para o inicio do ano letivo de 2026;
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CONSIDERANDO que a referida decisao judicial foi confirmada pelo Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo, que negou provimento ao recurso interposto pelo
Municipio e prorrogou o prazo para cumprimento até o ano letivo de 2026,
estabelecendo multa didria de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) em caso de
descumprimento;

CONSIDERANDO que, conforme amplamente noticiado pela imprensa, a
Promotora de Justica Cristina Palma declarou publicamente que, até a data de 20 de
janeiro de 2026, o Ministério Publico ndo havia recebido da Prefeitura de Sorocaba
qualquer proposta concreta ou plano vidvel para o cumprimento da determinacdo
judicial, a menos de duas semanas do inicio do ano letivo;

CONSIDERANDO que a origem da referida acdo judicial remonta ao gravissimo
episddio ocorrido em 2023, quando uma crianca de dois anos foi flagrada trancada
dentro de um brinquedo, em uma espécie de "jaula", no Centro de Educacdo Infantil
(CEl) 7, no bairro Santa Rosalia, fato que ganhou repercussdo nacional e evidenciou a
precariedade das condicdes de atendimento nas creches municipais;

CONSIDERANDO que a inércia administrativa na regularizacdo funcional dos
Auxiliares de Educacdo gera um passivo trabalhista e estatutdrio de proporcdes
significativas, expondo o erario municipal a futuras e vultosas condenacdes judiciais
para pagamento de diferencas salariais retroativas, acrescidas de juros de mora,
correcdo monetadria e reflexos previdenciarios, representando um risco fiscal que a
prudéncia e a responsabilidade na gestao publica ndo podem admitir;

CONSIDERANDO gue o Municipio de Sorocaba conta com aproximadamente
700 (setecentos) Auxiliares de Educacdo ja detentores de formacdo em nivel superior
em Pedagogia, além de outros profissionais em processo de qualificacdo, conforme
informacdes divulgadas pela propria Comissdo dos Auxiliares de Educacdo,
representando um valioso capital humano plenamente apto a integrar o quadro do
magistério;

CONSIDERANDO que, historicamente, até cerca de dez anos atrds, ndo havia
professores atuando nas creches municipais de Sorocaba, sendo todo o trabalho
pedagdgico realizado pelos Auxiliares de Educacdo, o que demonstra que estes
profissionais sempre desempenharam, na pratica, atividades de natureza docente,
ainda que sob nomenclatura diversa;

CONSIDERANDO gque o "Projeto Brincancias", mencionado pela Prefeitura como
etapa preparatodria, baseia-se em carga suplementar de professores no contraturno,
ndo configurando o enquadramento funcional exigido pela lei federal nem o
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cumprimento da decisdo judicial que determina a presenca de professor em periodo
integral;

CONSIDERANDO que o enquadramento no magistério assegura aos
profissionais ndo apenas o direito ao piso salarial nacional, mas também a contagem
de tempo de servico para fins de aposentadoria especial do magistério, com requisitos
diferenciados de idade e tempo de contribuicdo, conforme artigo 201, § 89, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2
101/2000) exige planejamento e transparéncia na gestdo fiscal, sendo dever do
administrador publico prever e provisionar 0s recursos necessarios para o
cumprimento das obrigacdes legais, especialmente aquelas decorrentes de direitos dos
servidores publicos;

CONSIDERANDO, por fim, que a sociedade sorocabana e este Poder Legislativo,
no exercicio de sua funcdo fiscalizadora constitucionalmente assegurada, necessitam
de respostas claras, objetivas e transparentes sobre o planejamento e a execucdo das
politicas publicas educacionais, para que a lei ndo se torne letra morta e o direito a
educacdo de qualidade seja, de fato, uma realidade concreta para todas as criancas do
nosso Municipio.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 29, inciso Xl|, da Constituicdo
Federal, que assegura a fiscalizagdo do Poder Executivo pelo Legislativo Municipal,
REQUER-SE ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal que preste, no prazo legal, as
seguintes informacgdes a esta Casa de Leis:

1. Qual o cronograma detalhado, com datas e responsaveis, para a elaboracdo
e edicdo do ato normativo municipal (Decreto Regulamentador ou Projeto de Lei
Complementar) que regulamentard, no ambito do Municipio de Sorocaba, o
enquadramento dos Auxiliares de Educacdo na carreira do magistério, em estrito
cumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei Federal n® 15.326/20267

2. Foi constituida comissdo ou grupo de trabalho para estudar e propor a
regulamentacdo da Lei Federal n? 15.326/2026 no ambito municipal? Em caso
afirmativo, informar a composicdo, data de criacdo e atos produzidos. Em caso
negativo, justificar a omissao.

3. Existe previsdo de participacdo dos representantes dos Auxiliares de
Educacdo e de suas entidades sindicais no processo de regulamentacdo da lei federal,
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assegurando o didlogo social e a construcdo democratica da politica publica? Se sim,
como exatamente? Se nao, por qual motivo?

4. Foirealizado estudo de impacto orcamentario/financeiro para aferir os custos
da readequacdo salarial dos profissionais ao piso nacional do magistério (atualmente
fixado em RS 5.130,63) e dos reflexos na carreira, na previdéncia e nos encargos
sociais? Em caso afirmativo, apresentar copia integral de tal estudo, com memaria de
calculo. Em caso negativo, justificar fundamentadamente a auséncia de tal
planejamento.

5. Qual o montante estimado do passivo trabalhista e estatutario que podera
ser gerado pela ndo aplicacdo imediata da Lei Federal n? 15.326/2026, considerando
eventuais ac¢des judiciais individuais e coletivas para reconhecimento de direitos
retroativos?

6. Quais fontes de recursos foram ou estdo sendo consideradas para fazer
frente as despesas decorrentes do enquadramento, incluindo recursos do FUNDEB,
complementacdo da Unido e remanejamentos orcamentarios internos?

7. Qual o plano de acdo detalhado da Secretaria Municipal de Educac¢do para
cumprir integralmente a decisdo judicial que determina a presenca de, no minimo, um
professor por sala de aula em periodo integral na educacdo infantil, considerando que
0 ano letivo tem inicio em 2 de fevereiro de 20267

8. Quantos professores serdo necessarios para o cumprimento integral da
decisdo judicial em todas as unidades de educacdo infantil da rede municipal? Esse
guantitativo ja esta disponivel no quadro de pessoal ou sera necessaria a realizagdo de
concurso publico ou contratacdo temporaria?

9. Caso a decisdo judicial ndo seja integralmente cumprida no inicio do ano
letivo de 2026, qual o valor estimado de multas didrias que poderdo ser aplicadas ao
Municipio e de que dotacdo orcamentaria tais valores serdo pagos?

10. Quantos sdo, precisamente, os Auxiliares de Educacdo atualmente em
exercicio na rede municipal de ensino de Sorocaba, discriminando por unidade escolar
e por jornada de trabalho? Destes profissionais, quantos possuem formacdo em
magistério (nivel médio), quantos possuem graduacdo em Pedagogia, quantos
possuem outra licenciatura e quantos estdao em processo de formacgdo?

12. Qual a atual remuneracdo média dos Auxiliares de Educacdo e qual seria a
remuneracao apos o enquadramento no magistério, considerando o piso nacional e a
estrutura de carreira vigente?
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13. Existe parecer da Procuradoria Geral do Municipio sobre as implicacdes
juridicas da Lei Federal n® 15.326/2026 e sobre os riscos de passivo trabalhista
decorrentes da ndo aplicacdo imediata da norma? Requer-se o envio de cdpia integral,
se houver.

14. O Controle Interno da Prefeitura emitiu alguma recomendacdo ou alerta
sobre os riscos fiscais e juridicos decorrentes da ndo regulamentacado da lei federal e
do ndo cumprimento da decisdo judicial? Em caso afirmativo, apresentar copia.

15. De que forma o "Projeto Brincancias", citado pela municipalidade como
etapa preparatodria, se alinha ao comando legal de enquadramento na carreira do
magistério, considerando que ele se baseia em carga suplementar e ndo altera o
vinculo funcional, a nomenclatura do cargo e a remuneracdo principal dos
profissionais?

16. Quais medidas estdao sendo adotadas para garantir que o enquadramento
no magistério assegure aos profissionais todos os direitos correlatos, incluindo a
contagem de tempo de servico para fins de aposentadoria especial do magistério, com
os requisitos diferenciados previstos na legislacdo previdencidria?

17. A FUNSERV foi consultada sobre os impactos atuariais do enquadramento
dos Auxiliares de Educacdo no magistério? Em caso afirmativo, apresentar o estudo
atuarial correspondente. Em caso negativo, por qual motivo?

18. Considerando que a omissdo em aplicar a lei pode configurar,
simultaneamente, renuncia de receita (ao ndo adequar salarios e contribuicdes
previdenciarias) e criacdo de despesa futura (passivos judiciais), como o controle
interno da Prefeitura estd monitorando o risco fiscal e a potencial responsabilidade
pessoal dos gestores envolvidos na decisdo de postergar o cumprimento da lei federal?

19. Existe ciéncia formal dos gestores responsaveis (Prefeito, Secretadrio de
Educacdo, Secretdrio da Fazenda e Procurador-Geral) sobre as possiveis consequéncias
juridicas, incluindo sang¢des por improbidade administrativa, decorrentes da ndo
implementacdo da Lei Federal n? 15.326/20267?

20. Para além do enquadramento legal, qual é a estratégia de longo prazo da
Secretaria de Educacdo para identificar e eliminar as "zonas cinzentas" funcionais
dentro da rede municipal, onde profissionais executam atribuicdes tipicas de um cargo
com a nomenclatura e remuneracdo de outro, prevenindo futuras demandas judiciais
e garantindo a isonomia funcional?
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21. Se o impacto orcamentario for apresentado como impedimento para o
cumprimento imediato da lei, quais fontes de receita alternativas ou remanejamentos
de dotacbes orcamentdrias foram efetivamente considerados, incluindo andlise da
eficiéncia de outros gastos e busca por complementacdo de verbas federais, para
viabilizar o que constitui obrigacdo legal cogente e ndo mera faculdade discricionaria
do administrador?

22. Considerando que a Lei Federal n? 15.326/2026 foi sancionada em 6 de
janeiro de 2026 e que o ano letivo se inicia em 2 de fevereiro de 2026, qual foi a razao
especifica para que, em um intervalo de quase um més, a Administracdo Municipal ndo
tenha apresentado ao Ministério Publico sequer uma proposta preliminar de
cumprimento da decisdo judicial, conforme declarado publicamente pela Promotora
de Justica responsavel pelo caso?

23. Existe alguma correlagdo entre a estrutura de cargos e salarios dos Auxiliares
de Educacdo em Sorocaba e eventuais praticas similares em outros municipios que ja
foram objeto de condenacdes judiciais ou de atuacdo dos Tribunais de Contas, e que
poderiam servir de precedente ou alerta para a gestdo municipal?

24. Diante do histérico de que, até aproximadamente dez anos atras, todo o
trabalho pedagdgico nas creches municipais era realizado exclusivamente pelos
Auxiliares de Educacdo sem a presenca de professores, a Administracdo Municipal
reconhece que houve, durante esse periodo, o exercicio de fun¢des docentes por
profissionais ndo enquadrados no magistério, e qual o posicionamento juridico da
Procuradoria sobre eventuais direitos retroativos desses servidores? LDA

Atenciosamente,

Sorocaba, 28 de janeiro de 2026.

TALO MOREIRA

VEREADOR
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