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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 080/2026 — substitutivo 01

Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Data: 25 de margo de 2026

Ementa: Projeto de lei que altera a Lei Municipal n° 12.993, de 15 de abril de 2024.
Obrigacao de comunicagdo prévia ao Municipio para instalagdo, manutencdo ou
retirada de cabos e equipamentos. Matéria de interesse local (art. 30, | e VIII, CF;
art. 33, I e XVI, LOM). Compatibilidade com as demais disposi¢cdes da Lei

Municipal n® 12.993/2024 e com a Resolucao Conjunta n® 01/1999 (Aneel, Anatel
e ANP). Viabilidade Juridica.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei substitutivo, de autoria do Vereador
Roberto Machado de Freitas, que “Dispbe sobre a alteracdo da lei 12.993, de 15 de abril de 2024,
incluindo a obrigatoriedade de comunicagédo prévia ao Municipio pelas empresas que utilizam postes
publicos para instalagdGo, manutencdo ou retirada de cabos e equipamentos, institui banco de dados

municipal de controle e dad outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo uUnico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia legislativa
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O projeto esta amparado pelo art. 30, | e VIII, da Constituicdo Federal, que confere aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado
ordenamento territorial, prerrogativas reafirmadas no art. 33, | e XVI, da Lei Organica Municipal

(LOM).

CF/88, Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano;

LOM, Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

XVI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano;

2.2. Iniciativa legislativa

A proposicdo atende ao art. 38 da Lei Organica Municipal (LOM), pois ndo invade a
competéncia privativa do Prefeito Municipal, notadamente quanto a estrutura ou as atribuicdes dos
orgaos da Administracao e ao regime juridico dos servidores publicos, conforme a jurisprudéncia do

STF no Tema 917 (ARE 878.911 RG/RJ).

LOM, Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
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IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF: Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

OTribunal de Justica do Estado de SdoPaulo ja se pronunciou sobre lei de objeto
semelhante a Lei Municipal n° 12.993, de 2024, reconhecendo que as normas referentes a retirada
de fiagdo excedente atendem a protecdo do meioambiente e ao direito urbanistico, sem invadir a
competéncia da Unido para legislar sobre telecomunicagcoes nem versar sobre matéria de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santo André. LM n° 10.320/20 de
1°-7-2020. Obrigatoriedade para empresas concessionarias ou
permissiondarias que operam com cabeamento aéreo novos procedimentos
que limpem, adequem e eliminem fios excedentes nos postes do Municipio.
Usurpacdo de competéncia. Violagdo ao principio da Separagdo dos Poderes.
Auséncia de dotacdo orcamentaria. Alegagdo de violacdo aos art. 5°, 25, 47, I, XI,
XIV e XIX, 'a', 144 e 176, | e Il da CE. — 1. Competéncia. A LM n°® 10.320/20 prevé a
obrigacdo de identificacdo de cabos, realinhamento dos fios nos postes e retirada
de fios excedentes, sem uso, e demais equipamentos inutilizados pelas
concessionarias ou permissionarias de servigos publicos e prestadoras de servigos
que operam com cabeamento aéreo (fiagdo) no municipio de Santo André. Trata-
se de matéria relacionada a protecio ao meio ambiente e ao direito
urbanistico, que pode ser disciplinada pelos Municipios, nos termos do art.
30, 1 e VIII da Constituicdo Federal, sem adentrar na competéncia privativa
da Uniao para legislar sobre telecomunicacgoes (CF, art. 22, IV). - 2. Separacao
de poderes. A LM n° 10.320/20 nao viola os art. 5°, ‘caput’ e 47 da
Constituicdio do Estado, pois nao atribui encargos a Secretaria de
Manutencao e Servigos Urbanos, ou a qualquer outra secretaria; na parte em
que prevé que as empresas serao submetidas a fiscalizacao municipal, nao ha
qualquer atribuicao nova, por ser atividade decorrente do poder de policia,
que pode ser executada por servidores do quadro municipal que ja realizam
a mesma atividade em relacdo a outras normas de cunho ambiental; nao ha
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ingeréncia nas atividades tipicas da Administracdo. No mais, a previsdo contida
no art. 11, lll da LM n° 10.320/20 também néo interfere nos contratos de
concessao, inserido o dispositivo em matéria de policia administrativa, que
pertence a iniciativa legislativa comum ou concorrente. Precedentes do Orgao
Especial [...]

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2177608-19.2021.8.26.0000; Relator (a):
Torres de Carvalho; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/05/2022; Data de Registro: 06/05/2022)

2.3. Aspecto material

O projeto substitutivo atende aos apontamentos realizados ao original, passando agora
a alterar a Lei Municipal n® 12.993, de 2024, e sanando o apontamento anterior quanto a violacao

do art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n°® 95/1998, que rege a elaboracao das leis:

LC 95/98, Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicacdo, observados os seguintes principios: [...]

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

Ademais, o projeto é compativel com a Resolucdo Conjunta n® 01, de 24 de novembro
de 1999 (ANEEL, ANATEL e ANP), cujo objeto ¢ a fixagdo de diretrizes para o compartilhamento de

infra-estrutura entre os setores de energia elétrica, telecomunicagdes e petroleo:

Art. 6° O compartilhamento de infra-estrutura entre os agentes dos setores de energia
elétrica, telecomunicagdes e petréleo deve estimular a otimizacdo de recursos, a reducdo
de custos operacionais, além de outros beneficios aos usuarios dos servigos prestados,
atendendo a regulamentacdo especifica de cada setor.

Nesse sentido, as medidas previstas no projeto de lei mostram-se compativeis com a
legislagdo vigente que se pretende alterar, por conferirem maior efetividade a disciplina normativa,
ao possibilitar a identificacdo dos responsaveis pelas interven¢des na rede, a fiscalizacdo e a

rastreabilidade dessas acdes. Também facilitam a identificacdo dos agentes autorizados a
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manutencdo dos fios, contribuindo para as a¢des de seguranca publica relacionadas a prevencao de
furtos. Por fim, a “comunicacao prévia” ndo se confunde com autorizacdo, mas constitui medida de
cientificacdo dos érgaos publicos, destinada a viabilizar a atividade fiscalizatoria, sem impor ébices

a continuidade das atividades das empresas envolvidas.

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do projeto de lei, pois atende as
normas quanto a competéncia municipal, a iniciativa, ao conteddo material e a técnica legislativa. A
eventual aprovacdo do PL dependera do voto favoravel da maioria simples, nos termos do art. 162

do Regimento Interno’.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

T Art. 162. Todas as deliberacbes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,

presente a maioria absoluta dos seus membros.
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