? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

\\'\_l” ESTADO DE SAO PAULO
P‘%ﬁ; SECRETARIA JURIDICA
EXMO. SR. PRESIDENTE PL 481/2025
Substitutivo 01

A autoria da presente Proposi¢do Substitutiva é do
Vereador italo Gabriel Moreira.

Trata-se de PL Substitutivo que dispde sobre Institui
o Programa Municipal “ISS por Seguranga — Comandante Zanin”, de incentivo a seguranga

comunitaria mediante compensacdo condicionada de ISSQN, e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a dispor:

Destaca-se que este PL Substitutivo versa sobre

matéria_tributaria_(compensacdo parcial do ISSQN devido por pessoas juridicas que

realizarem investimento direto ou patrocinio a projetos esportivos previamente aprovados

pelo Municipio, nos termos desta Lei), em seu aspecto extrafiscal, que se traduz na

utilizacdo da tributacdo ndo como recolhimento de receita, mas para propiciar ferramentas
necessarias a implementacado de politicas para o desenvolvimento do Municipio; destaca-se

que:

E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, conforme Acdérddos abaixo citados, pela inexisténcia de competéncia reservada,

em tema de direito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE
334.868 — AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE
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353.350 — AQR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves;
RE 371.887/SP, Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE
415.517/SP, Rel. Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes;
RE 444.565/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE
501.913, Rel. Min. Menezes Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski; RE
601.206/SP, Rel. Min. Eros Grau; Al 348.800/SP, Rel. Celso de Mello; Al 258.067/RJ,
Rel. Min. Celso de Mello.

O posicionamento do STF, é que em matéria
tributéria, o deflagrar do processo legislativo, cabe concorrentemente ao Poder Executivo e
Legislativo, sendo que ao julgar, no Plenario Virtual, o mérito do Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) 743480, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmaram
jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo existe reserva de iniciativa ao chefe do Poder
Executivo para propor leis que implicam reducdo ou exting¢ao de tributos, e a consequente
diminuicdo de receitas or¢camentarias, a matéria constitucional teve repercussao geral

reconhecida; no entanto, ha de se considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, que dispde sobre a Renuincia de

Receita, in verbis:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.
Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera
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estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-

financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a

pelo menos uma das seguintes condicGes: (g. n.)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma

do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; (g. n.)

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente

da elevacdo de aliguotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao

ou criacdo de tributo ou contribuicdo. (g.n.)

8 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito

presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo

de aliquota ou modificacéo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado. (g.n.)

8 22 Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso 11, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as

medidas referidas no mencionado inciso.
8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I,

I1, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu 8§ 1%;
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranca.

Face as determinagfes da Lei de Responsabilidade

Fiscal (art. 14), destaca-se que a concessdo de isencdo devera estar acompanhada de

estimativa do impacto orcamentario — financeiro no exercicio em gque deva iniciar sua

vigéncia e nos dois anos sequintes, atender ao dispositivo na lei de diretrizes orcamentaria

e atender a pelo menos uma da seguintes condi¢6es: demonstracdo pelo proponente de

gue a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma

do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio

da lei de diretrizes orcamentarias; ou estar acompanhada de medidas de compensacéao,

no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo

ou contribuicao.

Ressalta-se entdo, que a matéria que versa este
PL Substitutivo é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, para deflagrar
0 Processo Legislativo, e desde que obedecidos os ditames da Lei Complementar

Nacional n°® 101, de 2000, nada haveré a opor, sob o aspecto juridico.

Por fim, sublinha-se que em observancia a LDO,
deve-se estabelecer ao Projeto de Lei Substitutivo clausula de vigéncia de, no maximo 12

anos, in verbis:

LEI N°13.054, DE 24 DE JULHO DE 2024.

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei

Orcamentéria de 2025 e da outras providéncias.
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Art. 22. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita s6 serdo
promovidas se observadas as exigéncias do art. 14, dalLei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, devendo os

respectivos Projetos de Lei ser acompanhados dos documentos ou
informacdes que comprovem o atendimento do disposto no caput do

referido dispositivo, bem como do seu inciso | ou IlI.

8 2° Os Projetos de Lei aprovados que resultem em rendncia de
receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas, deverdo conter clausula de

vigéncia de, no maximo, 12 (doze) anos.

E o parecer.

Sorocaba, 29 de outubro de 2.025.

MARCOS MACIEL PEREIRA
Procurador Municipal

5

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300031003900310035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

ST da Lel 14.063/2020.

Oonio art. 4



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
3100300031003900310035003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por MARCOS MACIEL PEREIRA em 29/10/2025 16:05
Checksum: 1C484A2B1FE505E86CF252C52F0B40AFFED13A5B9538EFCFO55E773158B02144

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300031003900310035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






