CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 480/2025 — Substitutivo 01
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 20 de outubro de 2025

Ementa: Projeto de Lei que prevé compensacao de créditos tributarios com patrocinio de
projetos que estimulem inovagdo tecnoldgica e inclusdo digital. Matéria de
interesse local. Tema n°® 917 do STF. Inexisténcia de vicio de iniciativa. Lei de
Diretrizes Orgamentarias. Lei de Responsabilidade Fiscal. Requisitos
indispensaveis para o regular tramite de proposi¢des que impliquem rendncia
tributéria. llegalidade. Vedagdo a promogao pessoal de agentes publicos.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre substitutivo de Projeto de Lei, de autoria do Vereador
italo Gabriel Moreira, que “Institui o Programa “ISSQN Inova Sorocaba — Prof. Geraldo do Espirito
Santo Fogaca de Almeida”, de incentivo a inovacgdo, tecnologia e economia criativa, mediante

compensacéo parcial de ISSQN por empresas que patrocinem projetos locais de alto impacto”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢gdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa
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Verifica-se, preliminarmente, que o projeto de lei estd formalmente amparado pela
Constituicdo Federal que, em seu art. 30, inciso |, confere aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, previsdo reproduzida pelo art. 33, inciso I, da Lei Organica

Municipal.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

No que se refere a iniciativa, verifica-se que o projeto substitutivo corrigiu o
apontamento do parecer anterior, excluindo dispositivo (art. 4°, 1IV) que impunha obrigacao

especifica a Secretaria de Inovacao e Controladoria Municipal.

Desta maneira, o projeto passa a atender integralmente ao disposto no art. 38 da Lei

Organica Municipal e ao Tema n°® 917 do Supremo Tribunal Federal.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
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IV - criagao, estruturacao e atribuicoes dos 6rgaos da Administracao direta
do Municipio.

Tema 917 do STF

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

2.2. Aspecto material

O projeto substitutivo prevé a possibilidade de que empresas contribuintes compensem,
até 50% do ISSQN devido no exercicio, valores utilizados no patrocinio dos projetos relacionados no

art. 2°, tais como aceleragao de startups e atividades de inovacao, com as seguintes ressalvas:

a) A compensacao sera limitada a 50% do ISSQN devido por exercicio (art. 2°, §1°);
b) Sera preservada a aliquota minima de 2% (art. 2°, §1°);

c) O teto global de renuncia correspondera a 0,5% da receita prevista de ISSQN (art. 2°,

§2°);
Dessa maneira, verifica-se que o projeto saneia os apontamentos ao parecer anterior
relacionado aos limites a isencdao de ISSQN. Em igual sentido, o projeto é acompanhado de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro (itens 13 e 14), saneando a

inconstitucionalidade anteriormente apontada.

Entretanto, permanece o apontamento em relacao a observancia do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), o qual condiciona a concessdao ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria a existéncia de medidas de compensacgao fiscal, seja

pelo aumento de receita, seja por outro mecanismo legalmente previsto.

Lei de Responsabilidade Fiscal
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Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoragao ou criacao de tributo ou
contribuicao.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagao
de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio so6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

[l - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Dessa forma, além da estimativa de impacto orcamentario-financeiro, o art. 14 exige que
a proposicao (1) esteja em conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias; e (2a) demonstre
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, ou (2b) apresente

medidas de compensacao adequadas.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias atual (Lei Municipal n® 13.257/2025), aprovada em 15
de julho deste ano - posteriormente ao parecer sobre a proposta original — estabelece, no tocante
as isencoes tributarias:
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Lei de Diretrizes Orcamentarias (2025)

Art. 21. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renincia de receita s6 serdo promovidas se observadas as
exigéncias do art. 14, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, devendo os
respectivos Projetos de Lei ser acompanhados dos documentos para o
atendimento do disposto no caput do referido dispositivo, bem como do seu
inciso | ou Il.

§ 1° E vedada a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuiincia de receita, assim como altera¢des na legislagdo
tributaria que possam afetar negativamente a arrecadacédo, sem analise prévia e
parecer técnico por parte da area tributaria e do planejamento orcamentario.

§ 2° Os Projetos de Lei aprovados que resultem em rentncia de receita em razdo
de concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas, deverao conter
clausula de vigéncia de, no maximo, 12 (doze) anos.

§ 3° As proposicoes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica
fomentada, bem como da indicacdo do 6rgao responsavel pela supervisao,
acompanhamento e avaliacio.

Ou seja, sdo necessarios os seguintes requisitos para o regular tramite legislativo do

projeto de lei:

1) Apresentacao de documentos que comprovem o atendimento ao inciso | ou Il do art.

14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000;

2) Realizacao de analise prévia e emissao de parecer técnico pelas areas tributaria e de

planejamento orcamentario;

3) Inclusdo de clausula de vigéncia maxima de 12 (doze) anos, em razao da natureza de

incentivo tributario;

4) Anexacdo ao projeto de lei dos objetivos, metas e indicadores relacionados a politica

publica fomentada, cabendo ao Poder Executivo a indicacdo do 6rgado responsavel,

nos termos do art. 4° do proprio projeto de lei.
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Diante disso, enquanto nao forem atendidos os requisitos previstos no art. 21 da Lei
Municipal n° 13.257/2025, em consonancia com o art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000,

o projeto permanece em situacao de ilegalidade.

Por fim, verifica-se que a proposta legislativa tem por finalidade homenagear pessoa de
reconhecido mérito técnico e integridade, conforme exposto em sua justificativa. Todavia, caso a
pessoa homenageada exerca funcao publica, deve-se observar a vedacao ao enaltecimento de
agente publico, sob pena de configurar ato de improbidade administrativa, conforme o art. 11, inciso
Xll, da Lei n® 8.429/1992, c/c o art. 37, §1°, da Constituicdo Federal, que proibe a promocgao pessoal

em atos, programas ou campanhas custeadas pelo poder publico.

Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracao publica a agdo ou omissao dolosa que viole os deveres
de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas: [...]

Xll - praticar, no ambito da administracdo publica e com recursos do erario,
ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao
Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento do agente publico e
personalizacdao de atos, de programas, de obras, de servigcos ou de campanhas
dos érgaos publicos.

Constituicao Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
ndao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela ilegalidade do projeto de lei diante da violacao ao art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 21 da Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente, bem

como da necessidade de observancia das restricdes relativas a homenagem prevista na proposigao.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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