ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Substitutivo n° 01 ao PL 582/2025
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de analise juridica do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
582/2025, de autoria do nobre Vereador Alexandre Luiz Corréa, que “Altera a Lei
Municipal n° 8.354, de 27 de dezembro de 2007, para dispor sobre a utilizagdo do
Protocolo de Captura, Esterilizagao e Devolugédo (CED) no controle populacional de caes
e gatos de vida livre e animais comunitarios pelos 6rgdos competentes do Poder
Executivo, garantindo reinsergéo ética e humanitaria, bem-estar animal e saude publica”.

De inicio, cumpre observar que o presente Substitutivo, em atengao
a melhor técnica legislativa ja apontada no parecer referente a proposicao original, tem
por finalidade alterar a Lei Municipal n°® 8.354, de 27 de dezembro de 2007, para nela
incluir a utilizagdo do Protocolo de Captura, Esterilizacdo e Devolugao (CED) como
instrumento de controle populacional de caes e gatos de vida livre e de animais
comunitarios, a ser implementado pelos érgaos competentes do Poder Executivo.

Para melhor ilustrar, passamos a transcrever a redacdo dos
principais dispositivos da proposi¢ao:

Art. 1° O § 2° do art. 28 da Lei Municipal n° 8.354, de 27 de dezembro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 2° A reinser¢do de animais comunitarios ou de vida livre somente sera admitida
em se tratando de animal aparentemente sadio, bem aceito pela comunidade,
apos devida esterilizagdo cirargica, microchipagem, vacinacdo e desverminagéo,
podendo ser realizada pelos 6rgaos competentes do Poder Executivo, mediante a
utilizagéo do Protocolo de Captura, Esterilizagdo e Devolugdo (CED).

Art. 2° Fica acrescido a Lei Municipal n°® 8.354, de 2007, o seguinte art. 29-A:

Art. 29-A. Para os fins desta Lei, considera-se Protocolo CED (Captura,
Esterilizagdo e Devolugdo) o conjunto de agdes que inclui a captura humanitaria,
a esterilizagéo cirurgica, a identificacdo do animal e a devolugdo ao seu local de
origem apos a recuperagao, em conformidade com as normas de saude publica e
bem-estar animal.

§ 1° A devolugéo do animal ao seu local de origem, apés castragéo e identificagdo,
néo sera considerada abandono ou maus-tratos.

§ 2° O Poder Executivo podera promover campanhas educativas, estabelecer
parcerias com organizagbes da sociedade civil e manter cadastro dos animais
submetidos ao protocolo CED.
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Relevante, ainda, realizar um comparativo entre o texto atualmente
vigente do §2° do art. 28 e a nova redagé&o pretendida:

ESTADO DE SAO PAULO

REDAGAO ATUAL

REDAGAO NOVA

§ 2° A reinsergcéo somente sera admitida
em se tratando de animal aparentemente
sadio, bem aceito pela comunidade,
ap6s devida esterilizagdo cirurgica,
vacina e iniciagdo de programa de
desverminizacdo, desde que haja um
responsavel identificado
documentalmente na comunidade e que
se comprometa a concluir o referido
programa, em caso de animais silvestres
e exotico a destinagdo devera ser

§ 2° A reinsergdo de animais
comunitarios ou de vida livre somente
sera admitida em se tratando de animal
aparentemente sadio, bem aceito pela
comunidade, apds devida esterilizagcao
cirurgica, microchipagem, vacinacao e
desverminagao, podendo ser realizada
pelos 6rgaos competentes do Poder
Executivo, mediante a utilizagcao do
Protocolo de Captura, Esterilizagao e
Devolucao (CED).

definida pelo IBAMA.

A Lei Organica do Municipio, ao tratar da protecao ao meio
ambiente, em seu art. 33, |, “e”, estabelece que o Municipio, observado o interesse local,
suplementara as legisla¢des federais e estaduais, em consonancia com a competéncia
material comum dos entes politicos, de proteger o meio ambiente, conforme o art. 23,
inciso VI, da Constituicao Federal, in verbis:

Lei Organica Municipal

“Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢ao do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
sequinte:

I. assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e
a estadual, notadamente no que diz respeito:

e) a protegcdo ao meio ambiente e ao combate a polui¢cdo;” (g9.n.)

Constituicdo Federal

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas.” (g.n.)
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ESTADO DE SAO PAULO

Cumpre destacar, ainda, que a preocupagao com a prote¢cao ao meio
ambiente, em especial no que se refere a tutela da fauna, encontra respaldo expresso
no inciso VIl do §1° do art. 225 da Constituigao Federal, bem como no art. 193, inciso
X, da Constituicao Estadual.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geragées.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. (g.n.)

CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criara um sistema de administracdo da
qualidade ambiental, prote¢do, controle e desenvolvimento do meio ambiente e
uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as
acdes de oOrgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta,
assegurada a participagao da coletividade, com o fim de:

(...)

X - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais silvestres,
exoticos e domésticos, vedadas as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecoldogica e que provoquem extingdo de espécies ou submetam o0s animais a
crueldade, fiscalizando a extragdo, produgdo, criagdo, métodos de abate,
transporte, comercializacdo e consumo de seus espécimes e subprodutos; (g.n.)

Nesse contexto, politicas publicas voltadas ao controle
populacional de cées e gatos em situagao de rua ou comunitarios, desde que observados
meétodos humanitarios e critérios de saude publica, encontram respaldo constitucional e
legal. Todavia, a definigdo da forma como tais politicas seréo implementadas insere-se
no ambito da discricionariedade administrativa, de competéncia do Poder Executivo
(art. 61, §1°, I, “b” da CF e art. 47, Il e XVI, da CE).

No caso em tela, ao alterar o §2° do art. 28 da Lei Municipal n°
8.354/2007, a proposicao mantém exigéncias ja previstas na legislacdo vigente
(esterilizagao cirurgica, vacinagao e desverminagao), mas acrescenta a obrigagao de
microchipagem dos animais. Trata-se de medida inédita no texto legal e que acarreta
Onus operacional e financeiro ao Poder Executivo. Logo, ao impor diretamente essa
atribuicdo administrativa, a proposicao incorre em vicio de iniciativa e afronta a reserva
da administragao.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Ademais, ao estabelecer de maneira vinculante a adocdo do
Protocolo CED como politica de controle populacional, avanca mais uma vez sobre
matéria de execugao administrativa, configurando vicio de iniciativa.

Nesse sentido, o Tribunal de Justiga de Sao Paulo ja reconheceu
a inconstitucionalidade de leis que impunham ao Executivo a execu¢ao de medidas
concretas de protegc&do animal, por invadirem a esfera administrativa e configurar vicio de
iniciativa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 1.797, de 17 de maio de
2019, do Municipio de Taquarituba, dispondo sobre a criagao do "Projeto Cdo Sem
Fome". Organizagdo administrativa. Cabe ao Executivo a gestao
administrativa, competindo-lhe deliberar sobre a criagao e as caracteristicas
de acdo governamental envolvendo animais domésticos. Ademais,
descabida a imposicdo, pelo Legislativo, de obrigacées concretas ao
Executivo. Desrespeito _ao principio constitucional da ‘reserva _de
administracdo’ e separacdo dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais
(arts. 5° 47, inciso X1V e 144 da Constituicdo Estadual). Agcado procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2131906-21.2019.8.26.0000; Relator (a): Evaristo
dos Santos; Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 09/10/2019; Data de Registro: 15/10/2019)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 4.372, de 17 de fevereiro de 2017,
"Dispbe sobre a instituicdo do Servico de Unidade Médico Veterinario Moével,
SAMUVET, para caes e gatos, com intuito de castragdo, vacinagéao, atendimento
veterinario, microchipagem e educagdo através de conscientizagdo, no
Municipio de Guaruja". (1) DA VIOLACAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO E A RESERVA DA ADMINISTRACAOQ: Ocorréncia. Norma de
autoria parlamentar que indevidamente ftratou de atos tipicos de gestdo
administrativa e, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes (arts. 5° 47,
I, XIV e XIX, "a": e 144, todos da CE/SP).(...). ACAO PROCEDENTE. (ADI
2041886-81.2019.8.26.0000; Relator (a): Beretta da Silveira; Orgdo Especial;
Data do Julgamento: 26/06/2019; Data de Registro: 27/06/2019)

Assim, ainda que o objetivo da proposigao esteja em consonancia
com os valores constitucionais de protegéo a fauna, verifica-se que a iniciativa legislativa
nao se limita a fixar diretrizes gerais de protecdo a fauna, mas determina como o
Poder Executivo deve proceder (microchipar e observar o protocolo CED), o que invade
a esfera administrativa e a discricionariedade do Executivo para planejar e executar
politicas publicas de saude e bem-estar animal.

Alias, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia patria que a gestao
dos servigos publicos municipais é competéncia exclusiva da Administragéo Publica,
que detém os instrumentos e recursos necessarios para, com base em critérios de
conveniéncia e oportunidade, decidir sobre a implementacdo ou ndo das medidas
previstas na proposicao.
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ESTADO DE SAO PAULO

Nas licoes do mestre HELY LOPES MEIRELLES:

"A execucgdo das obras e servigos publicos municipais esta sujeita, em toda
a sua plenitude, a dire¢cao do prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no
que se refere as atividades internas das reparticbes da Prefeitura (servigos
burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos
publicos) que o municipio realiza e pée a disposicdo da coletividade”.

Desse modo, a proposicéo incorre em vicio de iniciativa e viola a
reserva da administragao, ao impor ao Executivo medidas de execugao administrativa
que extrapolam o papel do Legislativo, configurando afronta as atribuicdes privativas do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°, Il, “b”, da CF, e art. 47, Il e XVI da CE) e ao
principio da separagao dos Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOM)."

Sorocaba, 2 de outubro de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

" In Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, 15° ed., p. 751
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