CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 426/2025 — Substitutivo 01
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 02 de julho de 2025

Ementa: Projeto de Lei que institui politica municipal de atragdo de especialistas para a
rede publica de saude. Auséncia de Iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo. Tema n° 917 do STF. Direito a saude. Oitiva obrigatoria do Conselho
Municipal de Saude nao verificada. llegalidade.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei substituto, de autoria do Vereador italo
Gabriel Moreira, que “Institui a Politica Municipal de Atragdo de Especialistas para a Rede Publica de

Saude no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Verifica-se, preliminarmente, que o projeto de lei esta formalmente amparado pela
Constituicao Federal que, em seu art. 30, inciso |, confere aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, previsdo reproduzida pelo art. 33, inciso |, da Lei Organica

Municipal (LOM).
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Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

A proposicdo atende ao art. 38 da Lei Organica Municipal (LOM), pois nao invade

competéncia privativa do Prefeito Municipal, notadamente quanto a estrutura ou atribuicdo dos

orgaos da Administracdo, ao regime juridico dos servidores publicos e a matéria orcamentaria,

conforme jurisprudéncia do STF no Tema 917 (ARE 878.911).

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

Né&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).
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Ademais, verifica-se que foram excluidas desta nova proposicao as disposicbes que
impunham atribuicdes para érgdos do Poder Executivo, compatibilizando a nova proposta com o

ordenamento juridico.

2.2. Aspecto material

O projeto de lei estabelece politica publica que visa ampliar e qualificar o atendimento a
saude especializada (art. 1°), por meio da identificagdo e do mapeamento periddico das
especialidades com maior demanda, da articulacdo institucional de programas, do estimulo a

celebragdo de parcerias, entre outras medidas (art. 2°).

Constata-se, assim, que o projeto de lei estd em consonancia com a competéncia
material do Municipio para efetivar direitos relacionados a saude, especialmente sob o enfoque

preventivo, conforme disposto na Constituicao Federal nos artigos 23, 30, 196 e 198:

Constituicao Federal
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios: [...]

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a satide da populacao;

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao.
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Art. 198. As ac¢des e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672) [...]

[l - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

O art. 3° dispde sobre diversas medidas que a norma permite que sejam adotadas pelo
Poder Executivo, como a celebracdo de convénios, a promogdo de processos seletivos ou

credenciamentos e a utilizagdo de recursos provenientes de transferéncias diversas.

Contudo, cabe destacar a inadequacao técnica das chamadas “leis autorizativas”,
considerando que nao compete ao Poder Legislativo autorizar o Poder Executivo a adotar atos
administrativos para os quais este ja dispde de competéncia constitucional prépria. Em outras
palavras, a Constituicao delimita as atribuicoes de cada Poder, ndo cabendo a legislacao
infraconstitucional estabelecer permissdes nesse sentido. Havendo competéncia legislativa
legitima, é mais adequado, sob a ética da fungdo normativa, que a lei contenha comandos cogentes
e obrigatérios, e ndo disposicdes de natureza meramente sugestiva, as quais encontram vias

processuais proprias, como os requerimentos legislativos.

Além disso, a natureza autorizativa da expressao "O Poder Executivo podera”, presente
no projeto de lei, carece de eficacia juridica, revelando-se irrelevante a luz da jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal. O simples fato de a norma ser autorizativa nao a torna
inconstitucional, mas sera igualmente inconstitucional caso configure violagdo ao principio da

separagao dos poderes.

Jurisprudéncia - STF (09/12/2024) — Conteudo de Decisao

De fato, as leis autorizativas somente sdo consideradas inconstitucionais por
ofensa ao principio da separacdo de poderes quando ha usurpagdo de
competéncia privativa [...]
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(STF - RE: 1529620 SP, Relator.: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 18/12/2024,
Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18/12/2024 PUBLIC
19/12/2024)

Entretanto, se antes tais normas eram vistas como invasao a reserva de competéncia da
Administracao, hoje sdo admitidas ndo por representarem modelo ideal de técnica legislativa, mas
por nao configurarem ingeréncia suficiente para caracterizar violagao ao campo de atuagéo do
Chefe do Poder Executivo. Ainda que ndo configurem, por si s6, afronta a separacao dos poderes, o
uso de férmulas autorizativas, como “O Poder Executivo podera”, deve ser avaliado com cautela, pois

pode esvaziar o conteudo normativo da proposicao e reduzir sua efetividade pratica.

2.3. Da oitiva obrigatéria do Conselho Municipal de Saiude

O art. 65 da Lei Organica do Municipio prevé expressamente a criacdo de Conselhos
Municipais, com carater consultivo ou deliberativo, cuja atuagdo deve ser disciplinada por lei

especifica:

Lei Organica Municipal

Art. 65. Para garantir a participacdo popular serdo criados Conselhos Municipais,
com carater consultivo ou deliberativo, na forma de lei especifica. (Redacdo dada
pela ELOM n° 1/1997)

No caso do Conselho Municipal de Saude, instituido pela Lei Municipal n® 3.623, de 28
de junho de 1991, ha previsdao expressa de que é obrigatéria sua manifestacio em todos os

projetos de lei que versem sobre matéria relativa a saude:

Lei Municipal n° 3.623/1991

Art. 4° O Conselho Municipal de Saude - CMS sera composto por representagdo
paritaria de 50% (cinquenta por cento) de representantes de Usuarios de Servicos
de Saude, 25% (vinte e cinco por cento) de representantes de Gestores de 6rgaos
publicos e Prestadores de servicos de salde cadastrados no SUS e de 25% (vinte
e cinco por cento) de Trabalhadores de Saude vinculados ao SUS, totalizando 24
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(vinte e quatro) membros titulares e 24 (vinte e quatro) membros suplentes,
ficando com a seguinte composicao de titulares: [...]

§ 6° Todos os Projetos de Lei, de Resolucao, de Decreto Legislativo e de Emenda
a Lei Organica Municipal que tratem de matéria referente a satide deverao ser
instruidos com manifestacio do Conselho Municipal de Saide - CMS.
(Redagéo dada pela Lei n® 11.480/2016)

Dessa forma, considerando que até o momento nao foi anexada ao projeto de lei
qualquer manifestacao do referido Conselho sobre a proposta apresentada, o projeto permanece
em desconformidade com o art. 4°, § 6°, da Lei Municipal n°® 3.623/1991, o que configura vicio formal

e, portanto, ilegalidade.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do projeto de lei, desde que
sanado o vicio formal decorrente da auséncia de manifestacao Conselho Municipal de Saude

quanto as acoes pretendidas, nos termos do art. 4°, § 6°, da Lei Municipal n°® 3.623, de 1991.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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