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PARECER JURIDICO

Substitutivo n° 01 ao PL 293/2025
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de analise juridica do Substitutivo n° 01 ao projeto
de lei, de autoria do Vereador Roberto Machado de Freitas, que “Dispbe sobre
diretrizes, estratégias e agdes para a Politica Municipal de Inclusdo Socioprofissional
voltada a mées de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ambito do
municipio de Sorocaba.”

Em que pese o substitutivo apresentado, adote redagao mais
programatica e, em certa medida, meramente autorizativa, sua estrutura normativa
nao afasta os vicios de inconstitucionalidade ja identificados no Projeto de Lei
original.

Isso porque, mesmo na forma de diretrizes, o projeto interfere
diretamente na organizagao administrativa e na gestao de politicas publicas,
ao estabelecer obrigagdes como a reserva de percentual minimo de vagas, a criagéo
de programas de capacitagao e a priorizacdo em processos seletivos e contratagdes
publicas.

Tais medidas implicam ingeréncia na atuacao discricionaria
do Poder Executivo, invadindo matéria de iniciativa legislativa privativa do Sr.
Prefeito, consoante atribuicbes assentadas no art. 38, inciso IV e art. 61, incisos I,
Il e VII da Lei Organica Municipal c/c art. 47, incisos Il e XIV da
Constituicao Estadual, aplicaveis ao caso em razdo do disposto no art. 144 do
mesmo diploma legal, vejamos:

Lei Orgédnica Municipal:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

(..)

IV — criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos o6rgdos da Administragdao
direta do Municipio. (g.n.)

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

|- exercer a direg¢ao superior da Administragcao Publica Municipal;

Ill- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;

(...)
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Vlll — dispor sobre a organizag¢do e o funcionamento da Administragao
municipal, na forma da lei;”

Constituicao Estadual

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicbes
previstas nesta Constituicdo:

(..)
Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual;

(...)
XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo’.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”.

Acrescente-se, ainda, que a alegagao de que se trata de mera
autorizacao, da qual nao resta nenhuma imposi¢ao para o administrador publico,
também nao elimina o vicio de iniciativa, uma vez que nao esta na algcada do
Legislativo autorizar medidas fora das hipéteses constitucionalmente
previstas, e que por si s6 ja sao da esfera de atribuigao privativa do Executivo,
sob pena de violagao ao Principio da Separagao dos Poderes.

De fato, o Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento da
Representagao n°® 686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e
Silva, tem reiterado sistematicamente o entendimento de que: “O fato de lei
impugnada ser meramente autorizativa nao lhe retira a caracteristica de
inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz”.

Assinale, ainda, que Vasco Delia Giustinal, citado no voto
proferido no julgamento da ADIN n° 0179995-56.2012.8.26.000, pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, assim esclarece:

(...) ‘'ndo ser possivel interpretar autorizagdo como mero sinénimo de
opgdo pra cumprir ou nao a lei, tendo o substantivo o sentido e o alcance
de uma determinagdo ou imposi¢ao, ndo podendo falar-se em lei inécua
ou decorativa, ainda que dela ndao decorram 6nus para o Poder
Executivo Municipal’.” (Rel. Des. ltamar Gaino, j. 12.12.12). (g.n.)

Portanto, o carater aparentemente programatico da
proposi¢ao nao o exime da inconstitucionalidade formal, pois seu conteudo

' Leis Municipais e seu Controle Constitucional pelo Tribunal de Justica, Livraria do Advogado, p. 168/169
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impoe obrigacées administrativas concretas ao Executivo, ainda que sob a
roupagem de diretrizes, afrontando o principio da separagao dos poderes.

Por fim, alerta-se que, diante da tramitagdo do Projeto de Lei
n° 130/2025, que “Institui diretrizes, estratégias e agbes para o programa de atengao
e orientagdo as mées atipicas — cuidando de quem cuida”, ou seja, versa sobre
matéria semelhante, aplica-se ao caso o disposto no art. 139 do Regimento Interno
da Camara Municipal?.

E o parecer.

Sorocaba, 2 de julho de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa

2 Art 139 Havendo 2 (dots) ou mais proletos semelhantes em tramltagao Ieg/slatlva o F’res:dente da Camara determinara que prevalega na
amitaca a a am a ao primeiro
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