CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 500/2025 — Substitutivo 01
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Data: 30 de junho de 2025.
Ementa: Projeto de lei que dispde sobre protocolo de cooperacao interinstitucional para
prevencao de riscos a infancia e adolescéncia. Lei autorizativa. Jurisprudéncia do

TJ/SP. Norma de carater concreto. Violagdo ao principio da separagdo entre os
poderes.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei substitutivo, de autoria do Vereador Italo
Gabriel Moreira, que "Autoriza o Poder Executivo a instituir, no dmbito da administracdo publica
municipal, protocolo de cooperacdo interinstitucional para prevengdo de riscos a infancia e

adolescéncia, com base em dados obtidos de fontes oficiais, e dd outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia legislativa

O presente projeto tem por objetivo reforgar a protecao de criancas e adolescentes por
meio da utilizagdo conjunta de banco de dados que contém informagdes sobre condenados por

crimes contra a dignidade sexual, conforme disposto em seu art. 1°:
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Projeto de Lei 500/2025

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir protocolo municipal de
cooperacdo interinstitucional com o objetivo de prevenir situagdes de risco
institucional relacionadas a protecdo de criancas e adolescentes no Municipio de
Sorocaba

O projeto de lei esta agora formalmente amparado pela Constituicdo Federal que, em
seu art. 30, inciso |, confere aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacao federal, previsdo reproduzida pelo art. 33, inciso |, da Lei Organica

Municipal.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; |[...]

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

Assim, verifica-se sanados os apontamentos quanto a inconstitucionalidade formal
organica, realizados no parecer juridico ao processo original, uma vez que este tratava de maneira

concorrente de matéria penal.

2.2. Iniciativa legislativa

2.2.1. "Leis autorizativas”
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O projeto substitutivo sana os apontamentos relacionados ao vicio de iniciativa
legislativa identificados no parecer juridico original, ao suprimir as disposi¢des que atribuiam

competéncias as Secretarias Municipais e a 6rgaos do Poder Executivo.

Contudo, o novo texto tem como foco principal a autorizagdo para que seja instituido
protocolo de cooperagdo institucional voltado a prevencao de situagdes de risco institucional
relacionadas a protecdo de criancas e adolescentes (art. 1°), estabelecendo diretrizes para seu
conteudo (art. 2°) e delegando ao Poder Executivo a competéncia para regulamentar os respectivos

convénios (art. 3°).

Cabe, inicialmente, destacar a inadequacao técnica das chamadas “leis autorizativas”,
considerando que ndao compete ao Poder Legislativo autorizar o Poder Executivo a adotar atos
administrativos para os quais este ja dispde de competéncia constitucional prépria. Em outras
palavras, a Constituicio delimita as atribuicoes de cada Poder, nao cabendo a legislacao
infraconstitucional estabelecer permissées nesse sentido. Havendo competéncia legislativa
legitima, é mais adequado, sob a otica da funcdo normativa, que a lei contenha comandos cogentes
e obrigatdrios, e ndo disposicdes de natureza meramente sugestiva, as quais encontram vias

processuais proprias, como os requerimentos legislativos.

Além disso, o termo “autorizativo” carece de eficacia juridica, revelando-se irrelevante a
luz da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal. O simples fato de a norma ser
autorizativa nao a torna inconstitucional, assim como sera igualmente inconstitucional caso

configure violacao ao principio da separa¢ao dos poderes.

Jurisprudéncia - STF (09/12/2024) — Conteudo de Decisao

De fato, as leis autorizativas somente sdo consideradas inconstitucionais por
ofensa ao principio da separacdo de poderes quando ha usurpagdo de
competéncia privativa [...]
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(STF - RE: 1529620 SP, Relator.: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 18/12/2024,
Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18/12/2024 PUBLIC
19/12/2024)

2.2.2. Autorizacdo para realizacdo de convénios

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo foi revista ao final de

2024, alinhando-se a orientacao do Supremo Tribunal Federal no que se refere as leis que facultam

a celebragdo de convénios. Anteriormente consideradas como invasao a reserva de competéncia da

administragdo, tais leis passaram a ser admitidas, ndo por constituirem modelo ideal de técnica

legislativa, mas por ndo configurarem ingeréncia suficiente para caracterizar violagao ao campo

de atuacdo do Chefe do Poder Executivo.

Jurisprudéncia - TJSP (04/12/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO —
Lei n® 14.960, de 26 de junho de 2024, que institui e inclui no calendario oficial de
eventos a "Semana Municipal das Maes Atipicas" — Alegacdo de vicio de iniciativa
— Inclusdo das comemoracdes no calendario municipal de eventos, promocao de
palestras e seminarios, bem como a possibilidade de celebracao de convénios
e parcerias a fim de viabilizar o cumprimento da norma que, por si s, ndo
implicam em criagcdo/extincdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos, nem
tratam de remuneracdo de servidores, tampouco interferem diretamente em
secretarias ou érgaos da administragdo — Tema n°® 917 de repercussdo geral —
Precedentes do C. STF. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

CONTEUDO DA DECISAO:

"Em relagéo ao art. 3° da lei guerreada, a concluséo é a mesma. O dispositivo prevé
a possibilidade de o Executivo “celebrar convénios e parcerias com a Unido, Estado,
entidades da Sociedade Civil e pessoas juridicas de direito publico ou privado”.

Sem margem para interpretacado diversa, é pacifico que a invasao ao aGmbito
de atuacdo reservada da administracdo configura ofensa as Constituicoes
Federal e Estadual, na linha de precedentes deste Colegiado em casos
assemelhados. No entanto, decisoes recentes do C. STF apontam para outro
norte. A mera possibilidade da norma facultar ao Poder Executivo a
celebracdo de convénio e parcerias ndo a caracteriza como inconstitucional.”
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2211186-65.2024.8.26.0000; Relator (a):
Afonso Faro Jr.; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 04/12/2024; Data de Registro: 05/12/2024)

Contudo, é necessario destacar que esse entendimento jurisprudencial foi estabelecido
em um contexto no qual a celebracao de convénios era apenas uma das possibilidades para
viabilizar uma politica publica mais ampla. A finalidade principal da norma era outra (institui¢do de
semana de eventos) sendo a faculdade de celebracdo de convénios um instrumento acessorio, e

nao o nucleo essencial da lei.

Situacgdo distinta é a do projeto substitutivo ao PL 500/2025, cuja Unica finalidade pela
redacdo atual é a autorizacdo para que o Poder Executivo celebre determinados convénios de
cooperagao institucional. Nesse caso, a proposta nao trata de um meio para viabilizar uma
politica publica de carater geral e abstrato, mas sim da imposicdo concreta para que o Executivo

se vincule a um protocolo especifico.

Ainda que o texto ndo estabeleca diretamente um convénio determinado, sua estrutura
normativa conduz a pratica de um ato administrativo individualizado, o que nao se coaduna
com a funcao legislativa. Nesse sentido, ndo cabe ao Poder Legislativo editar normas com efeitos
concretos e individualizados, pois estas assumem a natureza de atos administrativos, cuja

competéncia é exclusiva do Executivo. Neste sentido seguem as lices de Hely Lopes Meirelles:

Doutrina - Hely Lopes Meirelles'

O sistema de separacdo de funcbes — executivas e legislativas — impede que o
6rgdo de um Poder exerca atribuicdes de outro. Assim sendo, a Prefeitura nao
pode legislar como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos 6rgaos tem
missao propria e privativa: a Camara estabelece regras para a Administracao;
a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de
funcdes é que residem a harmonia e a independéncia dos Poderes, principio

T MEIRELES. Hely Lopes. Direito Municipal. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. Pag. 578.
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constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou da Camara, realizada com usurpacao de funcdes € nula e inoperante.

Diante disso, a redagdo atual do PL 500/2025 configura ingeréncia indevida na

competéncia privativa do Prefeito Municipal, violando o principio da separacao entre os Poderes.

Ressalte-se, por fim, que a matéria nao esta vedada a iniciativa parlamentar. O
apontamento aqui formulado refere-se exclusivamente a forma técnica como o projeto foi redigido.
A protecdo da infancia e juventude é um dever constitucional do Municipio, sendo plenamente
legitima a proposicao parlamentar de projetos que, em carater abstrato e normativo, estabelecam

diretrizes de politicas publicas voltadas a sua promocao.

2.3. Aspecto material

Considerando a prejudicialidade dos vicios formais, este aspecto serd examinado

oportunamente, apds a devida retificacdo do projeto.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal do projeto de lei por
violacado ao principio da separacao entre os poderes, com recomendacdes quanto as adequacgdes

necessarias para compatibilizacdo do projeto com o ordenamento juridico.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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