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EXMO. SR. PRESIDENTE Substitutivo 01 ao PL 404/2025
A autoria da proposig&o é do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira.
Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei, que “Altera a redacao da Lei Municipal n°
10.245, de 4 de setembro de 2012, acrescentando o art. 3°-B, que dispde sobre diretrizes para
0 manejo de crises e capacitacéo de profissionais da rede municipal de ensino no atendimento

a estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA)".

Este Substitutivo ndo encontra respaldo em nosso ordenamento, com base nos

fundamentos que se seguem:

O Substitutivo, assim como o PL original, visa instituir programa que ofereca aos
profissionais da educacdo a capacitacdo necessaria para lidar com situacbes de crise
comportamental e para que possam aplicar estratégias que favorecam o desenvolvimento das

criancas com TEA.

Comparando a redacdo entre o PL original, e o Substitutivo, nota-se que alguns pontos

de fato foram solucionados, porém, boa parte das ac6es previstas ainda tratam de matérias

de alcada do Executivo, ainda que autorizativas.

No aspecto material, a proposta materializa a¢des concretas no &mbito da saude

publica, ofertando a possibilidade de atendimento especifico no ambito escolar, que melhor se
coaduna com as normativas vigentes, observando a competéncia administrativa comum entre

os entes federativos, e legislativa suplementar do Municipio, sobre a matéria:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios: (...)
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VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento
a saude da populagéo;

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acles e servigos para sua promocao, prote¢do e recuperagdo.

Art. 197. S8o de relevancia publica as aces e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentac&o, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser
feita diretamente ou através de terceiros e, tambhém, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

LEI ORGANICA

Art. 4° Compete ao Municipio:

()

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento
a saude da populagéo;

Art. 129. Asalde é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico, assegurada mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a eliminacdo do risco de doencas e outros agravos € ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para a sua promogao, protecdo e recuperacao.

Art. 131. As acOes de saude sdo de relevancia publica, devendo sua execugdo ser feita
preferencialmente através de servicos publicos e, complementarmente, através de servigos de
terceiros.

Especificamente, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia prevé sobre atendimento

individualizado:

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

Art. 28. Incumbe ao poder publico assequrar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar:

()

V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a
permanéncia, a participacao e a aprendizagem em institui¢ces de ensino;

Art. 37. Constitui modo de incluséo da pessoa com deficiéncia no trabalho a colocacdo competitiva,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, nos termos da legislacdo trabalhista e
previdenciaria, na qual devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos
de tecnologia assistiva e a adaptacdo razoavel no ambiente de trabalho.

Parégrafo unico. A colocagdo competitiva da pessoa com deficiéncia pode ocorrer por meio de
trabalho com apoio, observadas as seguintes diretrizes:
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()

Il - provisdo de suportes individualizados que atendam a necessidades especificas da pessoa

com deficiéncia, inclusive a disponibilizacdo de recursos de tecnologia assistiva, de agente
facilitador e de apoio no ambiente de trabalho;

Logo, assim como no PL original, vemos que em relagdo ao art. 3°-B que se pretende
acrescer, especialmente os §§ 3°, 4° 5° 6° Il, e 12, NO QUE DIZ RESPEITO A REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO, a iniciativa dependeria de acio concreta de 6rgdos do

Executivo, nos termos do que prevé a Lei Federal do SUS:

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

DispGe sobre as condicBes para a promogdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o
funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias.

Art. 8° As acdes e servicos de salde, executados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), seja
diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa privada, serdo organizados de
forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Art. 9° A direc&o do Sistema Unico de Satde (SUS) é Gnica, de acordo com o inciso | do art. 198
da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes drgdos:

I - no ambito da Unido, pelo Ministério da Salde;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Salde ou 6rgdo
equivalente; e

111 - NO AMBITO DOS MUNICIPIOS, PELA RESPECTIVA SECRETARIA DE SAUDE ou
6rgdo equivalente.

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Satide (SUS) compete:

I - planejar, organizar, controlar e avaliar as a¢fes e 0s servicos de saude e gerir e executar 0s
servicos publicos de salde;

Il - participar do planejamento, programacdo e organizacao da rede regionalizada e hierarquizada
do Sistema Unico de Satde (SUS), em articulagio com sua dire¢éo estadual;

()

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios com entidades
prestadoras de servigos privados de saude, bem como controlar e avaliar sua execucao;

X1 - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos privados de salde;

X1l - normatizar complementarmente as agfes e servicos publicos de saide no seu dmbito de
atuacéo.

Desta forma, nota-se que as competéncias dos entes federativos ja estdo delimitadas

na Lei Nacional n°® 8.080, de 1990, de forma hierarquizada e coordenada pelos Poderes

Executivos, ndo sendo possivel ao parlamentar municipal impor novas regras, ou de modo

distinto do previsto na norma que define a reparticdo de competéncias, sob pena de violacao

ao Pacto Federativo, bem como, também, da Separacao de Poderes.
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Ademais, tém-se que ao forcar a instituicao do servico individualizado, haveria uma
violacdo a propria gestdo administrativa, de planejamento e de prestacdo do servigo publico de
salde, organizado pela Secretaria de Satude do Municipio, por meio de suas instancias técnicas

e cientificas, ndo sendo cabivel sua regulamentacao direta pelo Legislativo Municipal:

Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢ao superior da administragéo federal;
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacéo dada pela EC n° 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem cria¢do ou extin¢do de 6rgdos publicos; (Incluida pela EC n° 32, de 2001)

Simetricamente, a Constituicdo Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador: (...)
Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracéo
estadual,

Do mesmo modo, a Lei Organica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

()

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo direta do Municipio.

Da mesma forma, em que pese o0 Substitutivo traga novas disposi¢fes a Lei 10.245, de

2012, de certo modo, materialmente o art. 5° da norma ja traz as inten¢des desse PL.:

LEI N° 10.245, DE 4 DE SETEMBRO DE 2012.

Art. 5° S&o direitos do aluno com Transtorno do Espectro do Autismo na Escola: (Redacdo
dada pela Lei n® 12.025/2019)

| - acessibilidade com estratéqgias especificas com oportunidade de desenvolver-se com dignidade
e respeito dentro do ambiente escolar, otimizando ao maximo suas potencialidades e minimizando
suas dificuldades e assim adquirir vida digna dentro de suas limitagdes;
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Il - a protecdo contra gqualquer forma de desrespeito a condicdo especifica do Autismo,
principalmente aquelas relacionadas as disfungdes sensoriais e comportamentais, que ocasionem
qualquer forma de puni¢&o ou castigo;

111 - recurso de comunicacdo facilitada dentro da sala de aula, que favoreca a compreenséo verbal
0U a expressao;

IV - a atencdo especializada proposta, deve garantir que a crianga com autismo seja assistida com
critério diferenciado, a fim de possibilitar o seu desenvolvimento de forma harménica;

V - informacéo aos profissionais da area sobre 0s manejos para interacéo e 0s recursos de
comunicacdo facilitada existentes e que favorecem a compreensao verbal ou a expressdo destas
pessoas, minimizando sofrimento no caso de autismos ndo verbais.
VI —adequacao curricular, método estruturado, material adaptado, Tecnologia Assistiva, para
garantir o direito ao aluno com TEA a aprender, tendo a oferta de diversos recursos dentro e fora da
sala de aula, sendo este ofertado pela Secretaria de Educacdo; (Acrescido pela Lei n® 12.025/2019)
VII - permanéncia na unidade escolar que estuda, visando o seu melhor desenvolvimento
pedagodgico, sendo vedado qualquer tipo de transferéncia, salvo aquelas requeridas pelos
responsaveis legais ou quando estritamente necessarias a progressao do aluno nos varios niveis de
aprendizagem. (Acrescido pela Lei n® 12.444/2021)

Como j& mencionado no parecer anterior, observa-se que ainda esta em tramitacéo o

PL 289/2025, de autoria do Nobre Edil Roberto Freitas, que “DispBe sobre a garantia de
professor de apoio fixo para alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) na rede
municipal de ensino e estabelece diretrizes para capacitacdo profissional”, sendo
recomendavel o apensamento, nos termos do art; 139, do RIC, pela similaridade de matérias.

Por ultimo, apenas quanto a melhor técnica-legislativa, € _recomendavel ainda a

correcdo da numeracao dos “paragrafos 12 e 13 mencionados do art. 3°-B”, para arts. 2°
e 3° deste PL.

Ante 0 exposto, em que pese sanados alguns pontos, o0 Substitutivo 01 ao PL 404/2025

padece de inconstitucionalidade.

Sorocaba-SP, 02 de julho de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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