CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n°® 406/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 06 de junho de 2025

Ementa: Projeto de Lei substitutivo que institui campanha de conscientizagdo sobre saude
mental voltada a pessoas que estabelecem vinculos afetivos com bonecos tipo
“reborn”. Competéncia legislativa municipal. Iniciativa legislativa. Tema 917 do
STF. Auséncia de vicios formais. Direito a salde. Atendimento ao principio da
dignidade da pessoa humana. Viabilidade Juridica.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador Cristiano
Anunciacdo dos Passos, que "Dispde sobre a cria¢do de campanha de conscientizacdo sobre satde
mental voltada a pessoas que estabelecem vinculos afetivos com bonecos do tipo ‘reborn’, no dmbito

do municipio de Sorocaba, e dd outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia legislativa

O projeto estd amparado pelo art. 30, |, da Constituicdo Federal, que confere aos

Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo

Pagina 1de5

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 380037003700360037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente




N

3. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
'\

:%} SECRETARIA JURIDICA

ESTADO DE SAO PAULO

federal, prerrogativa reafirmada no art. 33, |, da Lei Organica Municipal (LOM). Tal norma autoriza

ainda a atuacdo legislativa em politicas publicas e na efetivagdo do direito a saude (alineas "a" e "n").

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Lei Organica Municipal

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

a) a saude, a Assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

n) as politicas publicas do Municipio;
2.2. Iniciativa legislativa

A proposicdo atende ao art. 38 da Lei Organica Municipal (LOM), pois nao invade
competéncia privativa do Prefeito Municipal, notadamente quanto a estrutura ou atribuicdo dos
orgaos da Administracdo, ao regime juridico dos servidores publicos e a matéria orcamentaria,

conforme jurisprudéncia do STF no Tema 917 (ARE 878.911).

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
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IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

2.3. Aspecto Material

O substitutivo apresentado apresenta duas alteragdes significativas em relacdo ao

projeto de lei original:

1) Remove as disposicdes relacionadas ao atendimento médico de bonecos tipo reborn;
e

2) Altera substancialmente a politica publica pretendida, ressaltando a conscientizacao
e a orientacao sobre aos aspectos emocionais relacionados ao vinculo com objetos
simbolicos e o acolhimento e encaminhamento das pessoas que apresentem
sofrimento psiquico e afetivo, além de estimular respeito a diversidade emocional,

sem estigmatizacdes.

Por tais motivos, a proposta substitutiva saneia os apontamentos juridicos realizados
sobre o projeto de lei original, assim como se compatibiliza com os principios da liberdade e
dignidade da pessoa humana, especialmente no aspecto da autodisponibilidade trazido por André

Ramos Tavares:

Doutrina — André Ramos Tavares'

Pode-se dizer que a dignidade do Homem, enquanto principio, tem uma dupla
dimensao, tanto negativa quanto positiva. PEREZ LUNO, ancorado no magistério

T TAVARES. André Ramos, 2025. Curso de Direito Constitucional. 232 Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2025. Pag. 360.
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de WERNER MAIHOFER, aponta o conteldo duplice do principio da dignidade: “A
dignidade humana consiste nao apenas na garantia negativa de que a pessoa
nao sera alvo de ofensas ou humilhagbes, mas também agrega a afirmagao
positiva do pleno desenvolvimento da personalidade de cada individuo. O pleno
desenvolvimento da personalidade pressupde, por sua vez, de um lado, o
reconhecimento da total autodisponibilidade, sem interferéncias ou
impedimentos externos, das possiveis atuacoes proprias de cada homem; de
outro, a autodeterminacao (Selbstbestimmung des Menschen) que surge da livre
projecao histoérica da razdo humana, antes que de uma predeterminac¢ao dada pela
natureza” o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio. [...]

Constituicao Federal

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

Ademais, a proposta passa a se compatibilizar com a competéncia material do municipio
em efetivar direitos sociais relacionados a saude, especialmente em sua forma preventiva,

conforme previsao dos arts. 23, 30, 196 e 198 da Constituicao Federal:

Constituicao Federal

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios: [...]

VII - prestar, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a saude da populacao;
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Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as aces e servi¢os para sua
promocao, protecao e recuperacao.

Art. 198. As ac¢des e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672) [...]

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

2.4. Técnica Legislativa

Ndo foram encontradas falhas quanto a técnica legislativa, estando o projeto em

conformidade com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica do Substitutivo 01 ao Projeto
de Lei n° 406/2025, pois atende as normas quanto a competéncia municipal, a iniciativa
parlamentar, ao contelido material e a técnica legislativa. A eventual aprovacao do PL dependera do

voto favoravel da maioria simples, nos termos do art. 162 do Regimento Interno?.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

2 Art. 162. Todas as deliberagbes da Camara, salvo disposi¢do expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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