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SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Substitutivo n°® 1 ao Projeto de Lei n° 186/2024
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 09 de maio de 2025

Ementa: Projeto de Lei. Competéncia Municipal. Alteracdo da Lei Municipal n® 12.550, de
2022. Inclusdao de dispositivo para evidenciar com clareza o alcance que o
legislador busca conferir a norma. Viabilidade juridica, com ressalva.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre o Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n°® 186/2024, de
autoria do Vereador Jodo Donizeti Silvestre, que "Acrescenta pardgrafo tnico ao artigo 1° da Lei n®
12.550 de 05 de maio de 2022 que Institui a obrigatoriedade da divulgacdo sobre a relacdo de

cargos/funcées preenchidos e vagos no dmbito da AdministracGo Municipal".

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo uUnico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria constante

no Projeto de Lei encontra-se amparada pela Constituicdo Federal que, em seu art. 30, inciso |, dispds
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que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, autorizacao

legislativa reproduzida pelo art. 33, inciso |, da Lei Organica Municipal.

No tocante a iniciativa, cumpre observar que foi atendido o disposto no art. 38 da Lei
Orgéanica', uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Exmo. Prefeito Municipal,

conforme Tema de Repercussao Geral n°® 917, do Supremo Tribunal Federal®.

2.2. Aspecto material

Trata o PL substituto de alteracdo da Lei Municipal n°® 12.550, de 05 de maio de 2022,
que "Institui a obrigatoriedade da divulgacdo sobre a relacdo de cargos/funcdes preenchidos e vagos

no dmbito da AdministracGo Municipal”, conforme redagdo de seu art. 1°.

Lei Municipal n° 12.550, de 2022

Art. 1° Deve o Poder Executivo Municipal, Administracdo Publica Direta e Indireta,
bem como a Camara Municipal de Sorocaba, divulgar nos seus respectivos portais
de transparéncia o quadro de cargos e fungdes existentes, discriminando, por
cargo, o numero total, de ocupados, de vagos e a situacdo do cargo, se estd em
extingdo ou com concurso aberto, promovendo atualizagdo mensal desses dados.

PL 186/2024 - Substitutivo 01

Art. 1° Altera a redacao do caput art. 1° da Lei n° 12.550 de 05 de maio de 2022,
que passa a ter a seguinte redagao:

“Paragrafo Unico. A obrigatoriedade dessa divulgacdo se estende aos cargos de
livre provimento, devendo constar a porcentagem constitucional atendida entre o

T Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragao;

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribui¢des dos 6rgdos da Administragdo direta do Municipio.

2 N3o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administracdo
publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).
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nimero de cargos de livre provimento e concursados, demonstrando se esta
sendo aplicado a equidade na administracdo publica municipal.”

De inicio, destaca-se que a redacao original da lei vigente trata de “funcdes” e “cargos”,

sendo estes Ultimos definidos por Margal Justen Filho como:

Doutrina — Marcal Justen Filho

16.1 A definicdo de cargo publico

Cargo publico é uma posicao juridica, utilizada como instrumento de organizacao
da estrutura administrativa, criada e disciplinada por lei, sujeita a regime juridico
de direito publico, caracterizado por mutabilidade das condigdes por
determinacao unilateral do Estado e por certas garantias em prol do titular [...]

17. As espécies de cargos publicos quanto a investidura do ocupante

Ha os cargos de provimento efetivo, mediante concurso publico de provas ou
de provas e titulos, e existem os cargos em comissdo (declarados de livre
nomeacao e exoneracao). Esta é a regra contemplada no art. 37, Il, da
Constituicao de 1988.

(Curso de Direito Administrativo, 142 Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2023.
Pag. 561. Destaque em negrito nosso)

Dessa forma, “cargos em comissdo” e “cargos de provimento efetivo” sdo duas espécies

do mesmo género, ou seja, a mera meng¢ao do conceito “cargo” abrange ambos.

Contudo, nos termos da justificativa do PL original, a Vereadora autora informa existirem
duvidas na interpretacdo e aplicacdo da lei quanto a necessidade de inclusdo, ou ndo, dos “cargos
em comissdo” dentre o rol de que deve ser informado nos portais da transparéncia da Administracao

Publica.

Ja o substitutivo, conforme sua justificativa, visa também assegurar a observancia do
interesse publico ao limitar a nomeagado de cargos de livre provimento a um percentual equilibrado

em relacdo aos cargos efetivos.
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Neste sentido, a proposigado visa conceder maior precisdo a norma vigente, nos termos

do art. 11, inciso ll, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998:

Lei Complementar n° 95, de 1998

Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
I6gica, observadas, para esse propodsito, as seguintes normas:

Il - para a obtenc¢do de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o contetido e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

No mais, ratificam-se os argumentos trazidos pelo Parecer Juridico ao PL 24/2022, o qual
colimou na edi¢do da Lei n° 12,550, de 2022, os quais evidenciam que a proposi¢do esta
fundamentada no direito a informagdo e no Principio da Publicidade, nos termos do art. 5°, incisos

XIV e XXXIII, e art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Por fim, observa-se que o art.1° da proposicao declara alterar a redacéo do caput do
art.1° da Lei n®12.550, de 5 de maio de 2022, o que nao se coaduna com a ementa nem com a
justificativa do projeto; torna-se, portanto, a retificacdo do dispositivo para que ele passe a

acrescentar um paragrafo unico ao referido artigo.

3. Conclusao

Ante o exposto, desde que corrigida a ressalva apontada, opina-se pela viabilidade
juridica do Projeto de Lei, sendo que eventual aprovacao do PL dependera do voto favoravel da

maioria simples, nos termos do art. 162 do Regimento Interno.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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