ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Substitutivo n° 01 ao PL 252/2025

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de substitutivo ao projeto de lei, de autoria do
Vereador italo Gabriel Moreira, que “Estabelece diretrizes para a formulacédo de
politicas publicas voltadas a redugéo do absenteismo em consultas e exames na rede

publica de saude do Municipio de Sorocaba”.

O presente substitutivo dispde, de forma exemplificativa,
sobre medidas administrativas que poderao ser adotadas pelo Executivo, tais como:
o desenvolvimento de sistemas informatizados de agendamento e cancelamento,
envio de lembretes eletrbnicos aos usuarios, campanhas de conscientizacao,

flexibilizacdo de horarios e ampliacdo de modalidades de atendimento.

Embora, diferentemente do projeto de lei original, o
substitutivo em andlise se apresente sob o formato de norma de diretrizes gerais e
utilize termos de redacéo autorizativa, seu conteudo incide diretamente sobre a
atuacao da Administracédo Publica, interferindo na gestéo de servicos publicos
de saude, ao prever acdes especificas de planejamento, funcionamento, tecnologia,

comunicacao e estruturacdo dos atendimentos na rede municipal.

Trata-se, portanto, de ingeréncia indevida sobre a atividade
administrativa, que ofende a reserva da Administragéo, ao invadir campo funcional
proprio do Poder Executivo, configurando violagdo ao principio da separacao dos

poderes.
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Nesse sentido, destacamos o seguinte julgado do E. Tribunal

de Justica de S&o Paulo:

Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n® 9.001, de 11 de
setembro de 2023, do Municipio de Marilia, que "DISPOE SOBRE A
MODALIDADE DE AGENDAMENTO E CANCELAMENTO DE
CONSULTAS MEDICAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS MEDICOS
PARA OS USUARIOS DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS." - Alegacéo de afronta aos artigos 5°, 25,
47,11, X1, XIV e XIX, "a", e 144, da Carta Paulista. — (...)- A lei impugnada
ndo se limita a apresentar conceitos e diretrizes para o
desenvolvimento ou a execuc¢do de politica publica, mas disciplina,
concretamente, o modo como a Administragdo deve agir para
gerenciar atividades de suas unidades de salde, inclusive mediante
utilizagdo de aplicativo de informética, atribuindo-lhe diversas
obrigacdes e inevitaveis despesas - Infracdo dos artigos 5°, 47, Il e X1V,
e 144 da Constituicdo Estadual. — (...)- Inconstitucionalidade integral
da lei - Precedentes do Orgéo Especial - Pedido procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2252384-19.2023.8.26.0000; Relator (a):
Silvia Rocha; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/02/2024; Data de Registro:
01/03/2024)

Além disso, ndo ¢€é demais mencionar que ¢é
entendimento pacifico na doutrina e jurisprudéncia patria que o gerenciamento dos
servicos publicos municipais cabe a Administracdo Publica, a qual € dotada dos
instrumentos e recursos necessarios para, mediante critérios de discricionariedade
autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e oportunidade para decidir sobre

implantar ou ndo o pretendido na proposicdo em analise.

Nessa linha de raciocinio, o mestre HELY LOPES
MEIRELLES leciona que:

" A execucdo das obras e servicos publicos municipais esté sujeita,
em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem interferéncia da
Céamara, tanto no que se refere as atividades internas das reparticdes da
Prefeitura (servicos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servicos publicos) que o municipio realiza e pde a
disposicéo da coletividade.*(g.n.)

1 In Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, 152 ed., p. 751

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 38003500360038003700

3A00540052004100, Documento assinado digitalmente

T

L4511 d er 14.06372020.




ESTADO DE SAO PAULO

No caso em tela, a proposicao trata de matéria tipicamente
administrativa, envolvendo especialmente as atribuicdes da Secretaria da Saude,
orgao que ficaria responséavel pela execu¢éo da proposta, razdo pela qual hé evidente
usurpacdo da prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de deliberar a respeito da
conveniéncia e oportunidade do ato, consoante atribuicbes assentadas no art. 47,
incisos Il e X1V e art. 144 da Constituicdo Estadual e, por simetria no art. 61, incisos

Il e VIIl da Lei Organica Municipal:

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicBes previstas nesta Constituicao:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior
da administracédo estadual;

(..r)

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo”.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo”.

LEI ORGANICA MUNICIPAL:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)
II- exercer a direcdo superior da Administracao Publica Municipal;
(...)
VIl — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

Administracdo municipal, na forma da lei;”

Nesse sentido, também aponta a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal:

“E indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as
atribuicbes de 6rgdo pertencente a estrutura administrativa de
determinada unidade da Federacé&o”

(STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005,
v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).
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Por fim, frisa-se que, ainda que redigido sob a forma de
norma autorizativa, o projeto nédo se exime do controle de constitucionalidade,
uma vez que nao ha, no ordenamento juridico brasileiro, a figura da “lei
autorizativa” como categoria isenta de efeitos vinculantes ou imune a obrigacéao

de cumprimento.

Com efeito, ao veicular comandos que impactam
diretamente a organizagdo, o funcionamento e a gestdo dos servigos publicos de
saude, a proposicdo invade esfera de competéncia atribuida ao Poder Executivo,
afrontando o principio da separacéo dos poderes (CF, art. 2°; CE, art. 5°; LOM, art.

6°) e areserva da administragao.

E o parecer.

Sorocaba, 20 de maio de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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