CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Lei n® 242/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 07 de maio de 2025

Ementa: Projeto de lei. Competéncia legislativa municipal. Iniciativa parlamentar. Tema
917 do STF. Alteracao da lei municipal n°® 11.247, de 2015. Possibilidade de
realizacdo de medidas mitigatdrias, compensatdrias e/ou corretivas pelo poder
publico. Transparéncia das a¢des da Administragdo Publica. Viabilidade juridica,
com ressalvas quanto a técnica legislativa.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei 242/2025, ambos
de autoria do Vereador italo Gabriel Moreira, que “Altera dispositivos da Lei Municipal n°® 11.247, de

28 de dezembro de 2015, e da outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei esta devidamente amparado pela

Constituicao Federal, que em seu art. 30, | e VIII, atribui aos Municipios o poder de legislar sobre
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assuntos de interesse local e promover o adequado controle do uso do solo urbano, competéncias

reproduzidas pelo art. 33, | e X1V, da Lei Organica Municipal.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

XIV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupac¢ado do solo urbano;

No tocante a iniciativa, observa-se o atendimento ao disposto no art. 38 da Lei Organica,
uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Prefeito Municipal, conforme Tema

de Repercussao Geral n® 917, do Supremo Tribunal Federal.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.
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Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdaos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

2.2 Aspecto Material

O projeto de lei propde alteracdes na Lei Municipal n°® 11.247, de 28 de dezembro de

2015, estabelecendo as seguintes inova¢des no ordenamento juridico:

1) O empreendedor imobiliario podera, alternativamente, executar diretamente as
medidas mitigatorias, compensatérias ou corretivas exigidas, ou optar pelo
depdsito dos valores correspondentes em conta especifica, a ser gerida pelo

Municipio.

2) Inclui-se dispositivo que assegura maior transparéncia quanto a execucao dessas
medidas, exigindo a publicacdao de relatorio detalhado no portal oficial da Prefeitura
Municipal, com informacdes sobre o cumprimento das obrigacdes assumidas pelos

empreendimentos imobiliarios.

A primeira medida institui atividade publica a ser prestada pelo Poder Executivo,
consistente na implementacdo das acdes necessarias a adequacdo dos empreendimentos
imobiliarios, conforme definido em Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), Relatorio de Impacto de
Vizinhanga (RIV), Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Tais
agoes serao financiadas com os valores previamente aprovados pelo 6rgdo competente, os quais

deverdo ter transparéncia garantida e destinacao correta.

A reparacao de danos prevista pelo art. 225 da Constituicao Federal deve ocorrer, em
regra, por meio de reparacao direta, nio se admitindo que a compensacdo financeira

substitua, automaticamente, a obrigacao de restaurar o meio ambiente lesado.
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Constituicao Federal

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes. [...]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos
causados.

Contudo, a legislagdo pode prever mecanismos de cooperacao publico-privada mais
eficazes para a tutela ambiental. Nesse sentido, a proposta se aproxima do art.36 da Lei Federal
n°9.985/2000, que permite ao empreendedor apoiar a implantacdao e manutencao de unidade de

conservacao quando o licenciamento ambiental indicar impacto significativo:

Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacao e
manutencao de unidade de conservacao do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.(Regulamento)

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para
a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgao
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento. (Vide ADIN n° 3.378-6, de 2008)

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacdo
a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e
ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas
unidades de conservacao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacado especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6
podera ser concedido mediante autorizagdo do érgado responsavel por sua
administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de
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Protecdo Integral, deverd ser uma das beneficiarias da compensacdo definida
neste artigo.

§ 4° A obrigagdo de que trata o caput deste artigo podera, em virtude do interesse
publico, ser cumprida em unidades de conservacdo de posse e dominio publicos
do grupo de Uso Sustentavel, especialmente as localizadas na Amazonia Legal.
(Incluido pela Lei n® 13.668, de 2018)

Em 2008, o Supremo Tribunal Federal julgou parcialmente procedente a ADI3378 e
declarou constitucional o art. 36, exceto pela vinculagdo automatica de “meio por cento dos custos

totais”, por nao refletir o impacto efetivo:

Jurisprudéncia - STF (09/04/2008)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS §§ 1°, 2° E 3° DA LEI
N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO
DEVIDA PELA IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO
IMPACTO AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO ART. 36.
1. O compartilhamento-compensaciao ambiental de que trata o art. 36 da Lei
n° 9.985/2000 nao ofende o principio da legalidade, dado haver sido a
propria lei que previu o modo de financiamento dos gastos com as unidades
de conservacao da natureza. De igual forma, ndo ha violacdo ao principio da
separagao dos Poderes, por ndo se tratar de delegacdao do Poder Legislativo para
o Executivo impor deveres aos administrados. 2. Compete ao 6rgao licenciador
fixar o quantum da compensacao, de acordo com a compostura do impacto
ambiental a ser dimensionado no relatorio - EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n°
9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador, este a significar um
mecanismo de assuncao partilhada da responsabilidade social pelos custos
ambientais derivados da atividade economica. 4. Inexistente desrespeito ao
postulado da razoabilidade. Compensacdo ambiental que se revela como
instrumento adequado a defesa e preservagdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa
finalidade constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que
sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez.
5. Inconstitucionalidade da expressdo "nao pode ser inferior a meio por cento dos
custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento”, no § 1° do art.
36 da Lei n® 9.985/2000. O valor da compensacao-compartilhamento é de ser
fixado proporcionalmente ao impacto ambiental, apds estudo em que se
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assegurem o contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixacdo de
percentual sobre os custos do empreendimento. 6. A¢do parcialmente procedente.

(STF - ADI: 3378 DF 0005394-60.2004 .1.00.0000, Relator.: CARLOS BRITTO, Data
de Julgamento: 09/04/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 20/06/2008)

O substitutivo, porém, em vez de estabelecer procedimento alternativo, acaba por

desvirtuar a regra da reparacao direta insculpida no art.225 da Constituicao.

O texto original do PL apresentava contradicao entre o caput do art.1°, que concedia
plena faculdade de escolha ao empreendedor, e 0 § 1°, que condicionava essa escolha a justificativa
formal e a aprovacao do 6rgao competente. Por este motivo, o parecer juridico anterior apontou
que a inconstitucionalidade residia no caput, pois permitiria a transferéncia irrestrita da
responsabilidade ambiental mediante compensacao pecuniaria. Todavia, ao reformular o
projeto, o proponente optou por excluir justamente o dispositivo (§1°) que harmonizava a

proposta ao ordenamento.

Assim, o art.1° do Substitutivon® 01 ao PL242/2025 revela-se materialmente
inconstitucional, pois afronta o art.225 da Constituicdo Federal ao privilegiar a compensagao

financeira em detrimento da obrigacdo primaria de restaurar o meio ambiente.

Ja a segunda matéria tratada pelo projeto de lei ¢ atinente ao acesso a informacao, e
se encontra em conformidade com o art. 5°, incisos XIV e XXXIII, e art. 37, caput, da Constituicdo

Federal, que asseguram a publicidade como principio da Administragdo Publica.

Constituicao Federal

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; [...]
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XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacgées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Por fim, verifica-se que o substitutivo incorporou esta matéria como art. 2°-A, conforme
apontado no parecer relativo ao texto original, o que garante maior coeréncia normativa. Além disso,
aperfeicoou a redagdo do §2°, esclarecendo quem estara sujeito as penalidades administrativas que

preve.

3. Conclusao

Diante do exposto, salvo quanto ao art. 1° que é inconstitucional por afronta ao
principio da responsabilidade ambiental previsto pelo art. 225 da Constituicao Federal, opina-se
pela viabilidade juridica do projeto de lei. A eventual aprovacao do PL dependera do voto favoravel

da maioria simples, nos termos do art. 162 do Regimento Interno’.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

T Art. 162. Todas as deliberacbes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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