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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 186/2025 — Substitutivo 01
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Data: 09 de abril de 2025.

Ementa: Projeto de Lei. Programa de incentivo a inovagdo. Competéncia municipal. Criacdo de
6rgdo na estrutura do Poder Executivo. Tema 917 do STF. Vicio de iniciativa. Estimulo as
startups e projetos inovadores. Compatibilidade com a Lei Organica Municipal. Lei
Municipal n® 12.769, de 2023. Matéria ja disciplinada em lei prépria. Afronta ao art. 7°,
IV, da Lei Complementar n° 95, de 1998.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei substitutivo, de autoria do Vereador italo
Gabriel Moreira, que “Institui o Programa Municipal de Incentivo a Inovagdo de Sorocaba (PMIIS),

estabelecendo diretrizes para o fomento ao desenvolvimento tecnologico e a inovagcdo no municipio”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei esta devidamente amparado pela
Constituicao Federal, que em seu art. 30, inciso |, atribui aos Municipios o poder de legislar sobre

assuntos de interesse local, competéncia reproduzida pelo art. 33, inciso |, da Lei Organica Municipal.
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Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

n) as politicas publicas do Municipio;

No tocante a iniciativa legislativa, observa-se o atendimento parcial ao disposto no
art. 38 da Lei Organica Municipal, e ao Tema de Repercussdo Geral n°® 917, do Supremo Tribunal

Federal.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

[l - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagao, estruturacao e atribuicbes dos érgaos da Administracao direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

Né&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).
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Embora a formulagdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do municipio
ndo se enquadre como matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, verifica-se
que o artigo 4°, lll, do projeto de lei obriga a criagdo de 6rgao na estrutura do Poder Executivo
(Comité Técnico de Inovagao). Essa previsdo contraria o artigo 38, inciso V, da Lei Organica Municipal
e o entendimento firmado no Tema 917 do STF, incorrendo, assim, em inconstitucionalidade por

vicio de iniciativa.

Projeto de Lei n°® 186/2025 - Substitutivo 01

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei definindo os
critérios de operacionalizagdo do PMIIS, incluindo:

Il - A instituicio de Comité Técnico de Inovacdo, com composicio,
competéncias e funcionamento definidos por ato do Executivo.

2.2. Aspecto Material

Verifica-se que a proposta trata do fomento as startups e projetos inovadores, dando

efetividade ao disposto nos incisos XXVI e XXVIII do artigo 4° da Lei Organica Municipal.

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 4° Compete ao Municipio: [...]
XXVI - promover praticas empreendedoras de inovacdo tecnoldgica, em especial

as seguintes ac¢oes: (Acrescido pela ELOM n° 69/2022)

a) estimular a cultura da inovacédo e do empreendedorismo tecnolégico, apoiando
a criacao e o desenvolvimento de startups; (Acrescido pela ELOM n° 69/2022)

b) desenvolver e consolidar o ecossistema de startups; (Acrescido pela ELOM
n°® 69/2022)

C) priorizar a execucdo das atividades de fomento e apoio as startups na regiao
central da cidade, facilitando a integracao dos atores do ecossistema de startups,
bem como promovendo a dinamiza¢ao do uso de espacgos publicos, da economia
local e da geracao de trabalho e renda; (Acrescido pela ELOM n° 69/2022)

d) promover a cooperacdo e interacdo entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas, como relacdes fundamentais para a
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conformagdo de ecossistema de empreendedorismo inovador efetivo. (Acrescido
pela ELOM n° 69/2022) [...]

XXVIII - Fomentar e promover politicas publicas de cidades inteligentes (Smart
City), através do uso de solugbes tecnoldgicas para tornar a cidade de

Sorocaba cada vez mais eficiente, segura e sustentavel (Acrescido pela ELOM
n® 77/2024)

Além disso, o projeto de lei encontra respaldo na Constituicao Federal, especialmente no
que se refere aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil de promover o
desenvolvimento nacional (art. 3°, Il). Ademais, alinha-se aos principios constitucionais que

incentivam a ciéncia, tecnologia e inovagao, conforme disposto nos artigos 218 e 219.

Constituicao Federal

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...]

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a inovagao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnolégica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovagao.
§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

§ 3° O Estado apoiard a formacgdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacao, inclusive por meio do apoio as atividades de
extensdo tecnoldgica, e concederad aos que delas se ocupem meios e condi¢oes
especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacao
de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiguem sistemas de remuneracdo que assegurem ao
empregado, desvinculada do saldrio, participagdo nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.
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§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

§ 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput , estimulara a
articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de
governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuacdo no exterior das instituicdes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com vistas a execucado das atividades
previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-
estar da populagéo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. O Estado estimulara a formacao e o fortalecimento da
inovacao nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a
constituicdo e a manutencdo de parques e polos tecnolégicos e de demais
ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores independentes e a
criacdo, absorcao, difusdo e transferéncia de tecnologia.

2.3 Normas existentes e em tramitacao sobre a matéria

O projeto de lei original estabelecia isencao tributaria as empresas incentivadoras (art.
39, 1) e apoio financeiro direto as startups e empreendedores inovadores (art. 3°, Il), sem apresentar
estimativa de impacto orcamentario-financeiro nem medidas de compensacgao para a renuncia fiscal
prevista. Ademais, atribuia novas competéncias a érgdos especificos do Poder Executivo, motivo pelo

qual seus arts. 2° e 5° foram considerados como inconstitucionais por vicio de iniciativa.

A versao substitutiva suprime tais dispositivos, afastando os apontamentos anteriores
com relagdo a sua inconstitucionalidade, salvo quanto a criacao de 6rgao na estrutura do Poder
Executivo, conforme abordado anteriormente. Contudo o projeto de lei estabelece diretrizes para o
incentivo a inovacdo (art. 2° e 3°), matéria que ja foi disposta na Lei Municipal n°® 12.769, de 17
de abril de 2023, que "Autoriza a concessao de incentivos fiscais as empresas de economia criativa,
enquadradas como startups ou empresas de inovacdo, instaladas no Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias”.
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Lei Municipal n° 12.769, de 2023

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos fiscais as
empresas de economia criativa, enquadradas como startups ou empresas de
inovacao, instaladas no Municipio de Sorocaba, observando os requisitos e
condicdes constantes desta Lei.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se empresas de economia criativa as
startups e empresas de carater inovador que visem a aperfeicoar sistemas,
métodos ou modelos de negdcio, de producédo, de servicos ou de produtos, os
quais, quando ja existentes, caracterizam startups de natureza incremental, ou,
guando relacionados a criacdo de algo totalmente novo, caracterizam startups de
natureza disruptiva, nos termos da Lei Complementar Federal n® 182, de 1° de
junho de 2021. [..]

Desse modo, a proposicdo acaba por versar sobre matéria ja disciplinada por norma
vigente, em afronta ao disposto no art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar n° 95, de 1998. Tal
dispositivo estabelece, como regra, a vedacao a regulamentacdo de um mesmo tema por mais de
uma lei, salvo se a norma superveniente tiver carater complementar a lei considerada basica, hipdtese

gue exige remissdo expressa, o que nao se verifica no presente projeto.

Lei Complementar n° 95, de 1998

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao,
observados os seguintes principios: [...]

IV - o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

A luz desse dispositivo, recomenda-se, caso haja interesse do proponente em
aprimorar o ordenamento juridico no tocante a matéria trazida pelo substitutivo ao PL 186/2025,

que as disposicdes sejam introduzidas na legislacédo ja existente, mediante projeto que altere a Lei

Municipal n°® 12.769, de 2023.

Por fim, verifica-se que se encontra em tramitacdo o projeto de lei n°® 102/2024, do

Vereador Jodo Donizete Silvestre que “Institui o programa de desenvolvimento de startups verdes no
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municipio de Sorocaba”. Como ambas as proposicdes versam sobre o tema do incentivo as startups,
mas de maneiras distintas, entende-se que o apensamento das matérias, nos termos do art. 139
do Regimento Interno, nao se revela adequado, uma vez que as proposicdes ndo apresentam
similitude suficiente para justificar tal medida. Recomenda-se, no entanto, a tramita¢do conjunta
dos projetos, como forma de promover o aprimoramento do debate legislativo e garantir a
coeréncia e a harmonia normativa, em conformidade com o disposto no art. 7°, inciso 1V, da Lei

Complementar n® 95/1998.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal do artigo 4°, Ill em
razdo de vicio de iniciativa, e pela ilegalidade do projeto de lei por afronta ao art. 7°, IV da Lei
Complementar n° 95, de 1998, uma vez que se encontra em vigéncia a Lei Municipal n® 12.769, de

2023, a qual trata do mesmo assunto.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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