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“124 ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

SUBSTITUTIVO N° 01 AO PL 72/2024
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1) Relatério

A presente proposicdo foi encaminhada a Secretaria
Juridica e Legislativa para instrucdo e emissdo de parecer quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo
Unico, da Resolugéo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Cristiano
Anunciacéo dos Passos, que “Altera a Lei n® 10.131, de 30 de maio de 2012, que
dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento gratuito de sacolas plasticas
oxibiodegradaveis - OBP's ou retornaveis aos respectivos consumidores pelos
estabelecimentos que menciona”.

Nos termos da sua justificativa:

“O presente Substitutivo pretende, além de trazer
modificacdes a Lei n° 10.131, de 30 de maio de 2012,
pretende sanar a ilegalidade apontada no parecer juridico
desta Casa’.

(..)

Ademais, visa majorar a multa estabelecendo que o
estabelecimento que ndo respeitar a lei estara sujeito a
multa de 1.000 Ufesps (Unidades Fiscais do Estado de S&o
Paulo), em caso de reincidéncia, o valor sera aplicado em
dobro”.
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2) Quanto ao aspecto material

Tem-se, na hipétese, que a matéria se refere,
essencialmente, a defesa do consumidor, reconhecida como direito fundamental e
principio basilar da ordem econdémica, nos termos do art. 5°, inciso XXXII, e art. 170,
V, da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(-.)

V - defesa do consumidor;”

E preciso considerar que a matéria em tela estda em
consonancia com a Lei nacional n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cédigo de
Defesa do Consumidor, o qual estabelece em seu art. 55, 81° que 0s Municipios
fiscalizardo e controlardo o mercado de consumo no interesse da informacao
do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessaria, in verbis:

“Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente
e nas suas respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas
relativas a producdo, industrializacado, distribuicdo e consumo de produtos
e servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo
e controlardo a producao, industrializacado, distribuicdo, a publicidade de
produtos e servicos e 0 _mercado de consumo, ho _interesse da
preservacdo da vida, da saude, da seguranca, da informacéo e do bem-
estar_do__consumidor, baixando as normas gue se fizerem
necessarias”. (g.n.)

Nesse ponto o projeto de lei também assegura o direito de
acesso a informacgéo, tido como fundamental, nos termos do disposto no art. 5°,
inciso X1V da Constituicdo Federal:
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“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade nos seguintes termos:

(..)

X1V — é assegurado a todos 0 acesso ainformacgéao e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessério ao exercicio profissional”. (g.n.)

Ademais, a matéria guarda, ainda, estreita relacdo com o
Poder de Policia administrativo, o qual € um instrumento conferido ao administrador
que Ihe permite condicionar ou restringir o exercicio de atividade, o uso e gozo de
bens e direitos pelos particulares, privilegiando o interesse da coletividade.

3) Quanto ao aspecto formal

Com efeito, no que concerne a analise do projeto de lei em
tela, deve-se interpreta-lo em conformidade com a Constituicdo Federal, notadamente
quanto a competéncia legislativa conferida aos municipios.

Nesse contexto, dentre as competéncias legislativas
conferidas pelo Constituicdo Federal aos municipios, importa no caso destacar
aguelas referidas nos incisos | e Il do artigo 30, conforme abaixo transcrito:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;(g.n.)
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

No que se refere a competéncia municipal para legislar sobre
interesse local, € primorosa a licdo de Alexandre de Moraes, que afirma que
“interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido)".t

Nesse mesmo diapasdo, a Lei Organica do Municipio
dispbe que:

“Art. 4° Compete ao Municipio:
| -legislar sobre assuntos de interesses local.

(.)

XXIl- conceder licenca para:

1 Constitui¢é@o do Brasil Interpretada e Legisla¢do Constitucional. 92 ed., S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 740)
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a) localizacéo, instalacdo e funcionamento industriais, comerciais e de
Servicos.

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacéo
federal e a estadual (...) “(g.n.)

E imperioso salientar que a proposta em andlise trata
sobretudo da defesa do consumidor e a Constituicdo Federal sobre tal matéria fixou
a competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, na esteira de seu artigo 24, inciso V:

‘Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

...

V - producdo e consumo?”; (g.n.)

Depreende-se, portanto, que o consumo € matéria afeta a
competéncia concorrente, apenas, da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Os
Municipios, por sua vez, detém somente a prerrogativa de legislar sobre assuntos de
interesse local, além da competéncia para suplementar a legislacéo federal e estadual
(art. 30, incisos |, Il e V da CF).

Todavia, em que pese a existéncia de controvérsia quanto a
competéncia dos municipios para legislar sobre consumo, nos alinhamos a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal? que vem reiteradamente afirmando a
competéncia dos municipios para legislar sobre matéria consumerista, quando
sobreleva o interesselocal e ndo hainterferéncia nas atividades-fim, como ocorre
no caso em tela, em que a necessidade de um melhor atendimento aos consumidores
nos estabelecimentos comerciais € aferivel em cada localidade, a partir da observacéao
da realidade local.

Por sua vez, com relacdo a iniciativa legislativa da matéria,
também né&o vislumbramos obices legais, haja vista que a ela ndo esta elencada no
rol taxativo das hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
disposto no art. 61, 81°, inciso Il da Constituicdo Federal, dispositivo que, em ambito
municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, in verbis:

2 RE n° 818.550/SP-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe de 06/10/17; RE n°® 880.078/SP-AgR, Primeira
Turma, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe de 1°/6/16; RE n° 956.959/SP, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 28/6/16;
RE n° 397.094/DF-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 27/10/06
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CONSTITUIGAO FEDERAL

“Art. 61. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria ftributaria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniéo,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocdes, estabilidade, remuneracgédo, reforma e transferéncia
para areserva’.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungbes na Administracéo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentérias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacéo e atribuicbes dos érgaos da Administracao direta
do Municipio”.

4) Quanto a técnica legislativa

Com relacédo a melhor técnica legislativa e em atendimento
as disposicoes da Lei Complementar n® 95, de 1998, recomendamos 0s seguintes
reparos na proposicdo em tela:

1) A suaementa deve ser corrigida, haja vista que nao condiz
com a atual redacdo da ementa da Lei Municipal n°
10.131, de 30 de maio de 2012, que ‘Dispde sobre a
obrigatoriedade do fornecimento gratuito de
embalagens para acondicionamento e transporte das
mercadorias adquiridas nos estabelecimentos que
menciona, e da outras providéncias”,

2) Na justificativa também deve ser corrigida a ementa da
10.131, de 30 de maio de 2012, a qual esta com a sua
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redacao antiga e ndo com nova redacédo dada pela Lei n°
10.418, de 2013;

3) O 4° paragrafo da sua justificativa esta redigido de forma
contraditéria, devendo ser corrigido a fim de evidenciar
com clareza o contetdo da norma a que se refere.

4) Os termos “artigo” e “passam” dispostos nos arts. 1° e 2°
devem ser substituidos, respectivamente, pelos termos
“art.” e “passa’;

5) Oseu art. 1° deve esclarecer se pretende alterar a redacao
do paragrafo Unico ou acrescentar um novo paragrafo (no
caso seria 0 §2°) ao art. 1° da lei em questéo;

6) O ponto final deve ser substituido por virgula, no inciso Il
disposto no art. 2° do PL, devendo também ser incluida a
referéncia ao Art. 2° (...) antes do referido inciso que se
pretende alterar.

7) O seu art. 4° deve ser suprimido.

5) Concluséao

Ex positis, observadas as recomendacfes acima, nada a
opor_sob o aspecto legal da proposicdo, ressaltando-se que a sua aprovacao
dependera do voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara (art. 162
do RIC)3.

E o parecer.

Sorocaba, 16 de abril de 2024.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

3 Art. 162. Todas as deliberagfes da Camara, salvo disposigéo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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