'\?1 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI N2 /2025.

Institui o Programa “ISSQN
Cultural Ativo - Laor Rodrigues”, de
incentivo a cultura, educacio
artistica e preservacao da memdria
local, mediante compensacao parcial
de ISSQN por empresas que
patrocinem projetos culturais de

interesse publico.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sorocaba, o Programa
“ISSQN Cultural Ativo - Laor Rodrigues”, destinado a fomentar atividades
culturais, artisticas e educacionais, por meio de incentivo fiscal condicionado a
realizacdo de investimentos privados em projetos culturais de interesse publico

local.

Art. 2° As empresas contribuintes do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) poderdo compensar parte do tributo devido no exercicio fiscal
com valores comprovadamente aplicados no patrocinio de projetos culturais

previamente aprovados pelo Municipio, observados os seguintes limites:
I - até 50% (cinquenta por cento) do ISSQN devido no exercicio;

II - preservacdo da aliquota minima de 2% (dois por cento), nos termos do

art. 8°-A da Lei Complementar Federal n° 116/2003;

II - limite global anual de até 0,5% (meio por cento) da arrecadagdo

prevista do ISSQON na Lei Or¢camentaria Anual (LOA);
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IV - possibilidade de ampliacdo desse teto para até 1% (um por cento)
mediante revisao expressa da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do exercicio

subsequente.

§ 1° A adesdo ao Programa é facultativa e restrita a contribuintes sediados

em Sorocaba.

§ 2° A compensacdo somente serd valida apés homologagdo do Poder

Executivo e comprovacdo integral do investimento.
Art. 3° Poderao ser beneficiados os projetos que promovam:
I - formacgao e difusao cultural, artistica e patrimonial;

IT - democratizacdo do acesso a cultura em comunidades periféricas e

escolas publicas;
III - preservacao e registro da memoria histérica de Sorocaba;

IV - festivais, exposigdes, producdes audiovisuais e eventos culturais

abertos ao publico;
V - capacitagdo e formagao técnica de agentes culturais.

Paragrafo tnico. A selecdo dos projetos serd realizada mediante edital
publico, com plano de trabalho, metas sociais e culturais, orcamento detalhado e

critérios objetivos de impacto cultural e educacional.
Art. 4° A concessao do beneficio dependera de:
I - aprovagdo técnica do projeto pelo Poder Executivo;

II - apresentagdo de contrato formal de patrocinio e comprovantes do

investimento;
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III - relatério técnico de execugdo com indicadores de resultado e publico

alcancado;
IV - observancia dos limites individual e global definidos nesta Lei.

Art. 5° A execucdo do Programa observara o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF) e no art. 113 do ADCT, devendo estar

acompanhada de Estudo de Impacto Econdmico-Financeiro anexo a esta Lei.

Art. 6° A Secretaria da Fazenda podera suspender novas concessdes
quando for atingido 80% (oitenta por cento) do teto global anual de rentncia

fiscal autorizado.

Paragrafo tnico. A suspensdo serd divulgada em painel publico de

transparéncia fiscal, contendo valores compensados e projetos beneficiados.

Art. 7° A prestacdo de contas dos projetos apoiados devera ser publicada
no Portal da Transparéncia do Municipio, contendo relatérios financeiros, notas
fiscais e resultados culturais, nos termos da Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informacao).

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta
de dotagbes orcamentérias préprias, observadas as prioridades da LDO e a

compatibilidade com a LOA vigente.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sorocaba, 23 de outubro de 2025.

ITALO MOREIRA

VEREADOR

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3300310035003200380035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




ESTADO DE SAO PAULO

Justificativa

O presente Substitutivo ao Projeto de Lei n° ___ /2025 tem por objetivo
adequar juridicamente o Programa “ISSQN Cultural Ativo - Laor Rodrigues” aos
parametros constitucionais, fiscais e técnicos ja reconhecidos como validos pela

Secretaria Juridica Municipal no PL 491/2025 - “ISSQN Ativo - Marcelo Kairis”.

Assim como aquele, o presente texto busca utilizar o mecanismo
extrafiscal do ISSQN como instrumento de fomento ao desenvolvimento social,
desta vez voltado a cultura, educacao artistica e valorizacdo da memoria local,
com plena observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal e a aliquota minima legal

de 2%.

O projeto replica a modelagem fiscal ja aprovada pela Secretaria Juridica

e reconhecida como constitucional, prevendo:
e limite individual de até 50% do ISS devido;
» teto anual de rentncia de 0,5% da receita prevista do ISS;
» vedacao a reducdo da aliquota minima de 2%;
 edital publico e critérios técnicos de selecdo;
« transparéncia total por meio de portal e relatérios de execucao;
e homologagédo obrigatéria do Poder Executivo;
o parecer favoravel do Poder Executivo.

Sob o aspecto juridico, o parecer n° 1708 /2025 da Procuradoria reconheceu
expressamente que “em matéria tributéria, o deflagrar do processo legislativo
cabe concorrentemente ao Executivo e Legislativo”, conforme entendimento do
STF (ARE 743480), e que o modelo atende ao art. 14 da LRF quando

acompanhado de estudo de impacto e compensacdo financeira adequada. Assim,
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assegurando conformidade integral com:
o Lei Complementar Federal n° 101/2000 (LRF);
e Lei Complementar Federal n° 116/2003 (ISSQN);
o art. 113 do ADCT (Constituicao Federal);
o Tema 917/STF (competéncia concorrente).

Do ponto de vista socioeconémico, o projeto transforma o ISSQN em
instrumento de cidadania cultural, incentivando o investimento privado em
formacdo artistica, eventos, educacdo patrimonial e inclusdo social, com rigor de

controle e impacto comunitario mensurével.

A homenagem a Laor Rodrigues, referéncia no incentivo a cultura e a
memoria sorocabana, simboliza o comprometimento da Camara Municipal com

o desenvolvimento cultural responsavel e sustentavel.

Sorocaba, 23 de outubro de 2025.

ITALO MOREIRA

VEREADOR
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ESTUDO DE IMPACTO ECONOMICO-FINANCEIRO (EIAF)

Objeto: Projeto de Lei Substitutivo “ISSQN Cultural Ativo - Laor Rodrigues”

Periodo de analise: Exercicio de vigéncia e dois subsequentes (2025-2027)

Fonte: Dados oficiais da SEFAZ Municipal, LOA 2025, e histérico de arrecadacao
de ISSQN

Parametros de arrecadacao

Ano Arrecadagao ISSQN (R$ milhoes)||Varia¢ao anual
2022 594,15 -

2023 670,87 +12,9%

2024 780,00 +16,3%

2025 (LOA)|(879,48 +12,8%

Projecao de teto de rentincia
Aplicando o teto de 0,5% da arrecadagao prevista (LOA 2025):
0,5% % 879,48 milhoes = R$ 4.397.400,00

Limite maximo global autorizado de compensacao fiscal.
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Em cendrio de adesdo integral, a perda de arrecadacdo potencial
corresponde a 0,5% da receita total de ISS, valor plenamente absorvivel dentro

da margem de flutuagdo média anual do tributo (superior a 10%).

Compensacdo orcamentaria

Nos termos do art. 14, II, da LRF, a compensacao se dard pela ampliacao de base

de arrecadagao espontinea decorrente de:
e aumento de emissdo de notas fiscais de servicos culturais e educacionais;

o elevagdo de movimentagao econdmica local via patrocinio formalizado e

contabilizado;

o geracdo indireta de ISS incidente sobre novos eventos e atividades

patrocinadas.

Essas medidas atendem ao requisito de neutralidade fiscal, conforme parecer

juridico 1708/2025.

Impacto financeiro

Nao hé criacdo de despesa obrigatéria. Eventuais custos administrativos (edital,
analise técnica e fiscalizacdo) sdao absorvidos pela estrutura existente das

Secretarias da Fazenda e da Cultura, sem impacto adicional sobre o orgamento.

Conclusao

O Substitutivo é fiscalmente responsavel, constitucional e compativel com as

metas fiscais da LDO e LOA. Atende integralmente ao art. 14 da LRF, ao art. 113
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do ADCT, e segue modelo ja validado pela Procuradoria Municipal. Ndo
compromete resultados fiscais e contribui para o fortalecimento da economia

criativa local. LDA

Sorocaba, 23 de outubro de 2025.

ITALO MOREIRA

VEREADOR
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