ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PR 27/2025

1) RELATORIO

Trata-se de analise juridica de projeto de resolugcédo que "Altera o
Regimento Interno da Camara — Resolugdo 322, de 18 de setembro de 2007, para dispor
sobre a tramitagdo das emendas parlamentares impositivas e garantir a transparéncia na
execugdo orcamentaria”, de autoria do Vereador Cristiano Anunciagcao dos Passos e

demais Vereadores que o subscrevem.

A proposi¢ao, nos termos de sua justificativa:

“(...) visa adequar o Regimento Interno da Cémara Municipal de Sorocaba as
exigéncias do Comunicado SDG n° 28/2025, expedido pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, que orienta as Camaras Municipais quanto a necessidade
de ajustes no Regimento Interno para regulamentagdo das emendas
parlamentares impositivas quanto a framitagdo e transparéncia das emendas
parlamentares impositivas”.

Verifica-se que a proposigdo, em linhas gerais, estd em
conformidade com o ordenamento juridico vigente, ressalvadas as observagbes que se
fazem necessarias quanto a técnica legislativa e ao vicio de inconstitucionalidade

identificado em seu art. 3°, nos termos a seguir expostos:

2) FUNDAMENTAGAO
2.1. Do Aspecto Formal

Quanto ao aspecto formal, a proposi¢cao encontra fundamento nos
arts. 34, inciso Il, 35, inciso VIl e 47 da Lei Organica Municipal, bem como no art. 87, §2°,

inciso | e art. 230, inciso | do Regimento Interno (RIC), in verbis:
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Lei Organica Municipal

Art. 34. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigbes:

(...)

Il - elaborar o seu Regimento Interno;

Art. 35. O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo de:

(...)

VIl - resolugées.

Art. 47. A resolugdo destina-se a regular matéria politico-administrativa da
Cémara, de sua competéncia exclusiva, ndo dependendo de sangéo ou veto do
Prefeito Municipal.

Regimento Interno

Art. 87. A Camara exerce a sua fung¢ao legislativa através de Projetos de Lei, de
Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei Orgénica.

(...)

§ 2° Projeto de Resolugdo é a proposicdo destinada a regular assuntos de
economia interna da Camara, tais como:

I - aprovacdao ou alteracdo do Regimento Interno; (g.n.)

Art. 230. O Projeto de Resolugdo que vise alterar, reformar ou substituir o
Regimento Interno somente sera admitido quando proposto:

I - por um terco, no minimo, dos membros da Camara; (g.n.)

(...)

Paragrafo unico. O Projeto de Resolugdo a que se refere o presente artigo sera
discutido e votado em dois turnos, e s6 sera dado por aprovado se contar com
o voto minimo e favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara’.

Dessa forma, verifica-se que a proposi¢cao atende aos requisitos
formais para a alteracdo do Regimento Interno, uma vez que a escolha da Resolugdo como
instrumento legislativo é apropriada para disciplinar a matéria (art. 87, §2°, I, do Regimento
Interno), bem como a sua iniciativa partiu dos legitimados previstos no inciso | do art. 230

do Diploma Regimental (1/3, no minimo, dos membros da Camara).

2.2. Do Aspecto Material

No que se refere ao conteudo normativo, também né&o
identificamos impedimentos legais as adi¢des propostas nos arts. 1° e 2° da proposigao,

cabendo aos parlamentares a apreciagao de seu merito.
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2.3. Da Técnica Legislativa

Contudo, do ponto de vista da técnica legislativa, observa-se falha
na redagao proposta no inciso lll do art. 129-A, contido no art. 1° da proposig¢ao, que
utiliza parénteses para indicar a antecedéncia do encontro, pratica inadequada em
normas formais. Recomenda-se alterar o dispositivo, de forma a garantir maior clareza,

nos seguintes termos:

“Art. 129-A (...)

Ill — Para fins de analise prévia da viabilidade de execucdo das emendas
impositivas, a Cdmara Municipal realizara um encontro, a ser promovido antes
da abertura do prazo para envio das emendas, com representantes das
secretarias municipais e de entidades da administrac&o indireta”.

Além disso, observa-se que a redagao proposta para o art. 129-B,
disposta no art. 2° da proposi¢ao, apresenta problemas de organizagao e clareza, pois
concentra diversas obrigacdes em um unico artigo, subdividido em apenas um inciso, bem
como esta numerada incorretamente como 123-B. Essa estrutura compromete a

leitura, dificulta a interpretacao e prejudica a aplicagao pratica da norma.

Para atender as boas praticas legislativas, recomendadas pelo art.
10, IV e art. 11, |, “b” da Lei Complementar n® 95/1998", seria mais adequado que cada
obrigacdo prevista fosse destacada em incisos separados, garantindo maior
sistematizagdo do Regimento Interno. Recomenda-se, portanto, a corregdo da numeragao
para 129-B e a reestruturacdo do conteudo, distribuindo-o em incisos, nos seguintes

termos:

1 Art. 10. Os textos legais serao articulados com observéancia dos seguintes principios:
Il - os artigos desdobrar-se-do0 em pardgrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em
itens;

Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, observadas, para esse propoésito, as
seguintes normas:
| - para a obtengéo de clareza:

()

b) usar frases curtas e concisas; (g.n.)

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

com o identificador 390036003200360034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

onio art. 4%,11'a er 14.06372020.




ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 129-B. Para fins de transparéncia, a Camara Municipal devera publicar, de
forma acessivel, de facil leitura e compreenséo, em seu site oficial:

| — a lista das emendas impositivas apresentadas e aprovadas por parlamentar;
Il — os valores e finalidades de cada emenda.

Paragrafo unico. A publicagdo priorizaré a possibilidade de consulta das
informagbes por vereador, area temaética, entidade beneficiaria e status de
execucgao.

2.4. Do Vicio de Inconstitucionalidade

Ademais, merece atengcao o que a redagao da clausula de vigéncia,

prevista no art. 3° da proposicao:

“Art. 3° As alteragGes previstas nesta Resolucédo entrardo em vigor na data de sua
publicagdo, aplicando-se as leis orgamentarias em tramitagdo e as emendas
apresentadas a partir de sua vigéncia”.

Tal dispositivo estabelece a aplicagao imediata das alteragdes as leis
orcamentarias em tramitagdo e as emendas apresentadas a partir de sua vigéncia, o que
compromete a seguranga juridica do processo legislativo. Ao impor novas regras a
proposicoes ja em curso, cria-se incerteza quanto aos direitos e procedimentos ja
iniciados, podendo gerar conflitos interpretativos e dificultar a execugdao das leis

or¢camentarias, caracterizando, assim, vicio de legalidade (art. 37 da CF).

3) CONCLUSAO

Pelo exposto, verifica-se que a proposicao, na forma apresentada,
contém falhas de técnica legislativa, além do art. 3° apresentar vicio de
inconstitucionalidade. Entretanto, tais irregularidades poderao ser sanadas mediante as

adequacgdes recomendadas.
E o parecer.

Sorocaba, 5 de setembro de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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