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PROJETO DE RESOLUCAO

DispOe sobre o custeio, pela Camara Municipal
de Sorocaba, da participacao de servidores e
vereadores no Curso de Estudos de Politica e
Estratégia (CEPE), promovido pela ADESG, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta, nos termos do art. 29 da Constituicdo Federal e da
legislagdo municipal vigente, a seguinte Resolucao:

Art. 12 Fica autorizado o custeio, no ambito da Camara Municipal de
Sorocaba, das despesas de inscricdo e participacdo de vereadores e servidores efetivos desta
Casa no Curso de Estudos de Politica e Estratégia (CEPE), oferecido pela Associacdo dos
Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG).

Art. 22 A Mesa Diretora regulamentard os critérios de selecdo dos
participantes contemplados, observados os requisitos do curso e a disponibilidade
orcamentdria. Serdo atendidos todos os vereadores e servidores que manifestarem interesse
e cumprirem os critérios de idoneidade e formacdo exigidos pela ADESG, respeitando-se, se
necessario, limites de vagas por edicao.

Art. 32 As despesas decorrentes desta Resolucdo correrdo por conta
de dotacbes orcamentarias proprias da Camara, destinadas a capacitacdo de pessoal,

previstas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 42 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.
S/S., 18 de novembro de 2025

iTALO MOREIRA
Vereador
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Justificativa

A presente propositura visa fortalecer a capacitac¢ao institucional da Camara Municipal
de Sorocaba, por meio do investimento na formacgao estratégica de seus agentes publicos.
Trata-se de medida que aprimora a eficiéncia e a qualidade do servico legislativo, em
consonancia com o principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, CF). Em um mundo de
desafios complexos e interconectados, é imprescindivel que vereadores e servidores estejam
munidos de conhecimento avangado em politica, estratégia e gestao publica.

O Curso de Estudos de Politica e Estratégia (CEPE), oferecido pela ADESG, é
reconhecido nacionalmente pelo seu conteldo robusto e abordagem multidisciplinar. Desde
sua criacdo nos anos 1950, a ADESG promove esses ciclos de estudos fundamentados na
Doutrina de Seguranca Nacional e nos principios da Escola Superior de Guerra, evoluindo ao
longo das décadas em abrangéncia e relevancia.

Os objetivos do CEPE deixam claro seu alinhamento ao interesse publico: o curso
difunde conhecimentos doutrinarios da ESG e propicia aos participantes a realizacdo de
estudos e planejamentos sobre a conjuntura regional, nacional e internacional, focados na
Seguranca e no Desenvolvimento Nacionais, em harmonia com a Justica Social. Em outras
palavras, os participantes adquirem uma visdo integrada de defesa, economia, politicas
publicas e desenvolvimento, competéncias valiosas para a atuacdo parlamentar e
administrativa.

Importa destacar que o CEPE estimula valores civicos e éticos, exigindo dos candidatos
notéria idoneidade moral e civica, preferencialmente formacdo superior, e selecionando-os
com base em comportamento ético, dignidade, honradez e lideranca na comunidade,
independentemente de ideologia politica, raca, cor ou religido. Ou seja, trata-se de um
programa plural e apartidario, voltado a formacao de liderangcas comprometidas com a
cidadania e a nacionalidade.

Esse perfil inclusivo e meritocratico assegura que qualquer vereador ou servidor, de
qualquer orientacdo politica, possa se beneficiar do curso, dissipando temores de
direcionamento ideoldgico. Pelo contrario, o ambiente do CEPE integra culturas militares e
civis em uma experiéncia que estimula o pensamento critico e a troca de conhecimento em
grupo, multiplicando comunidades de aprendizado por todos os cantos do Brasil. Tais
caracteristicas enriquecem a formacgao dos agentes publicos municipais, ampliando sua
capacidade de didlogo com diversos setores da sociedade.

Do ponto de vista estritamente legal e constitucional, o projeto apresenta
fundamentacado sdlida. A Constituicdo Federal, no art. 39, §22, encoraja expressamente a
manutencdao de escolas de governo para formacdao e aperfeicoamento dos servidores
publicos, admitindo convénios para esse fimoas.org. Embora esse dispositivo mencione Unido,
Estados e Distrito Federal, o Municipio de Sorocaba, no exercicio de sua autonomia
administrativa, também pode e deve investir na qualificacdo de seus agentes. Alids, a propria
Lei Organica Municipal e o Regimento Interno da Cédmara (em seus dispositivos sobre
organizacao interna) permitem a edilidade disciplinar assuntos de interesse interno, incluindo
programas de capacitag¢do, via resolugdo.

N3o se trata de matéria de iniciativa privativa do Executivo, mas de tema afeto a gestao
interna do Poder Legislativo, podendo, portanto, ser regulamentado por projeto de resolucdo
de autoria parlamentar — como é o caso em tela. Vale lembrar que em situa¢Ges andlogas na
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esfera federal e estadual, investimentos na capacitacdo de parlamentares e servidores sao
entendidos como parte do aperfeicoamento das instituicdes, ndo configurando aumento de
subsidio ou vantagem indevida, mas instrumento de melhoria do servigo publico.

Ressalte-se que ndao ha, na legislagdo municipal vigente, norma que disponha
especificamente sobre o custeio de cursos de politica e estratégia para vereadores e
servidores. Apdés minuciosa pesquisa e revisdo normativa, verifica-se que esta iniciativa
inaugura essa disciplina no ambito da Camara de Sorocaba, sem conflitar com quaisquer
resolucdes ou leis existentes.

Em outras Casas Legislativas, medidas similares tém respaldo e mostram resultados
positivos. Por exemplo, a Camara de Mairinque firmou parceria com a ADESG para oferecer
palestras sobre “Sociedade 5.0 e os Desafios da Gestdao Publica”, abordando temas como
governanca, compliance nos servigos publicos, ética, planejamento financeiro e estratégia.
Isso demonstra o reconhecimento, em ambito regional, da expertise da ADESG em capacitar
agentes publicos para a gestdo publica moderna. Da mesma forma, a Camara Municipal de
Porto Alegre ja divulgou cursos da ADESG destinados a pessoas que desempenham fung¢ées
de planejamento estratégico no setor publico, o que inclui servidores legislativos em busca de
aprimoramento. Ou seja, ndo se trata de privilégio ou excentricidade desta Casa, mas de aderir
a uma pratica ja difundida de investir no conhecimento estratégico de agentes publicos,
potencializando resultados em politicas publicas.

No ambito desta Camara, ja existe a Escola do Legislativo, cuja missao é desenvolver
programas de formacao e qualificacdo por meio de cursos, palestras, semindrios e outras
formas de capacitagdo dos agentes politicos e servidores. A presente proposta soma-se a esse
esforco, ampliando as oportunidades de aprendizado.

N3o ha sobreposicdo, mas complementariedade: enquanto a Escola do Legislativo
organiza atividades internas e de carater mais local, a parceria com a ADESG para o CEPE traz
um curso consagrado nacionalmente, com carga hordria extensa e conteudo aprofundado,
conferindo aos participantes um diploma de alcance nacional e um networking valioso com
outros profissionais e autoridades. Esse diferencial sera revertido em beneficio direto para a
Camara e para o municipio, a medida que os participantes aplicarem os conhecimentos
adquiridos em iniciativas legislativas, na fiscalizacdo do Executivo e no planejamento
estratégico de politicas publicas para Sorocaba.

Quanto a economicidade e legalidade do gasto publico, a proposta encontra guarida
nos principios da razoabilidade e do interesse publico. Capacitar nossos vereadores e
servidores ndo é despesa pessoal, mas sim investimento institucional com retorno coletivo.

Cada recurso aplicado em formacao reflete em processos legislativos mais eficazes, em
decisbes mais bem embasadas e em economia de recursos no longo prazo, gracas a
planejamentos mais assertivos. Conforme orientacdo do Ministério Publico de Contas, deve-
se zelar para que gastos com capacitacao sejam feitos de forma consciente, aproveitando
inclusive ofertas gratuitas quando existentes.

No presente caso, entretanto, o CEPE é uma oferta Unica, de elevado nivel e ndao
disponivel gratuitamente, o que justifica o custeio. A ADESG possui know-how e tradicdo
incompardveis nesse tipo de formacao estratégica, inexistindo cursos equivalentes oferecidos
sem o6nus. Ademais, o valor investido é relativamente modesto frente ao beneficio: o curso
tem custo acessivel, e muitas vezes conta com apoio voluntario de palestrantes e instrutores
de alto gabarito, o que maximiza a relacao custo-beneficio. Ou seja, a Camara financiard um
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programa de exceléncia a baixo custo unitdrio, obtendo em contrapartida capital humano
altamente capacitado.

Convém também assegurar que havera controle e critérios na execucdo desta
Resolugdao. A regulamentagao pela Mesa Diretora prevera limites razoaveis, evitando
guaisquer abusos. Experiéncias de outras Camaras demonstram a importancia de normatizar
a participacdo em cursos para garantir equilibrio e transparéncia. Por exemplo, a Camara de
Carazinho (RS) aprovou resolucdo limitando a trés cursos anuais custeados por vereador,
evidenciando a necessidade de se disciplinar a frequéncia para manter o gasto publico sob
controle.

Em Sorocaba, a prépria natureza do CEPE —um curso longo, realizado tipicamente uma
vez por ano —ja impde um limite natural de participacdo (no maximo uma edi¢do por ano para
cada agente). Ainda assim, se a demanda for superior as vagas disponiveis ou a verba alocada,
poderdo ser estabelecidos critérios objetivos de selecdo, como distribuicdo equanime de
vagas entre setores, andlise de mérito ou multiplicagdo do conhecimento (exigindo que quem
conclua o curso replique aprendizados internamente, por meio de palestras ou relatérios).
Tais medidas reforcardo o carater impessoal e meritério do beneficio, em conformidade com
os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativas (CF, art. 37, caput).

No tocante a constitucionalidade estrita, ndo vislumbramos débices. O projeto nao cria
cargos, fungdes ou aumenta remuneragao, portanto nao infringe o art. 169 da CF ou a Lei de
Responsabilidade Fiscal no que se refere a gastos com pessoal. Também ndo interfere nas
atribuicdes privativas do Executivo, pois versa sobre despesa do orgamento da Camara, ja
previamente fixado na Lei Orgamentdria Anual —alids, em percentual adequado ao duodécimo
constitucional.

A medida aqui proposta constitui acdo de aprimoramento interno, respaldada pela
autonomia do Legislativo. Cumpre enfatizar que capacitacdo ndo é privilégio, mas dever da
Administracdo Publica eficiente: investir no aprimoramento técnico dos agentes politicos
reverte em melhor elaboracdo das leis e fiscalizacdo mais qualificada do dinheiro publico.
Negar esse investimento, quando ha disponibilidade orcamentdria e amparo juridico, seria
contrariar o interesse publico e o desejo da sociedade por gestores e legisladores mais
preparados.

Adicionalmente, este projeto passa pelo crivo da juridicidade ao observar precedentes
e orientacOes de 6rgdos de controle. Em consulta ao Tribunal de Contas dos Municipios de
Goids, por exemplo, entendeu-se vedado custear pds-graduacdo stricto sensu para
vereadores, por extrapolar a esfera de interesse publico imediato. Contudo, tal caso difere do
presente: aqui tratamos de curso de capacitacdo de curta duracao, diretamente vinculado as
atividades legislativas, e ndo de um diploma académico pessoal de longo prazo. Ou seja, a
natureza é distinta — o CEPE configura treinamento funcional, e ndo aumento de escolaridade
do agente politico em proveito privado. Alias, varios Tribunais de Contas tém encorajado a
participacdo de vereadores em cursos e seminarios oficiais, desde que conexos a funcao
publica e com despesas moderadas. O préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Senado
Federal, via programa Interlegis, ofertam regularmente oficinas para vereadores de todo o
pais, reconhecendo a legitimidade e a urgéncia de capacitd-los para melhor exercerem o
controle externo e a atividade legislativa. Esses fatos reforcam que estamos trilhando um
caminho correto e esperado pelos érgaos de fiscalizagao: o caminho da profissionalizacdo e
do aprendizado continuo no setor publico.
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Por fim, enfatizamos o carater altamente persuasivo e necessario desta iniciativa. Ao
aprovar este Projeto de Resolucdo, esta Egrégia Casa afirmara seu compromisso com a
exceléncia, demonstrando visdo estratégica e responsabilidade com o futuro de Sorocaba. Os
ilustres membros da Comissdo de Justica e da Secretaria Juridica certamente poderdo
constatar, pela robustez dos argumentos aqui trazidos, que a proposta estd revestida de
legalidade, constitucionalidade e pleno interesse publico.

Nao foi identificada nenhuma legislacao local ou pardmetro legal que contradiga ou
inviabilize esta medida, ao passo que abundam fundamentos que a suportam. Urge, portanto,
o acolhimento favoravel pelos nobres Vereadores.

E uma oportunidade impar de dotar nosso Parlamento de conhecimento de alto nivel,
algo que se refletird em beneficios diretos para a populacdo — seja em debates mais
qualificados, em politicas publicas mais bem elaboradas ou na condugdo estratégica de
projetos para o desenvolvimento municipal.

A aprovacdo unanime desta matéria enviard a sociedade uma mensagem poderosa: a
de que seus representantes buscam ativamente aperfeicoar-se para servi-la melhor. Assim,
conclamamos os dignos Pares a apoiar integralmente o presente Projeto de Resolugao,
confiantes de que ele representa um marco de inovacgao, legalidade e visdo de futuro para o
Legislativo sorocabano.

Diante de todo o exposto, contamos com o parecer favoravel desta colenda Comissao
de Justica e com o voto dos eminentes Vereadores para a aprovagao desta medida. Certos de
termos apresentado uma justificativa longa, aprofundada e consistente — revista em cada
detalhe — renovamos nosso compromisso com a legalidade e a busca do bem comum.

Este projeto ndo é apenas legalmente possivel; ele é, acima de tudo, necessario e
benéfico. A hora de investir em conhecimento e estratégia é agora. Acolha-se a proposta. LDA

S/S., 18 de novembro de 2025.

iTALO MOREIRA
Vereador
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ESTUDO DE IMPACTO ECONOMICO — PROJETO DE RESOLUGAO

Custeio do Curso CEPE/ADESG para Vereadores e Servidores da Cdmara Municipal de

Sorocaba

Este Estudo de Impacto Econémico (EIE) tem como finalidade analisar a repercussao

financeira da proposta que autoriza o custeio, pela Cdmara Municipal de Sorocaba, do Curso
de Estudos de Politica e Estratégia (CEPE), promovido pela ADESG, para vereadores e
servidores da Casa.

O estudo atende aos principios da transparéncia, economicidade e eficiéncia

administrativa, permitindo avaliagdo objetiva do impacto no orgamento vigente e dos reflexos
futuros da medida.

O Projeto de Resolugdo autoriza o custeio do valor do curso CEPE (custo unitario

informado: RS 5.000,00 por participante), destinado a:

Vereadores (25);

Servidores efetivos e comissionados (estimados: 275 servidores);

Custeio total do valor da inscrigdo e participagao;

Regulamentacdo da sele¢cdo, nimero de vagas e execugao or¢camentdria pela Mesa
Diretora.

A participacao dependerd de:

Matricula confirmada;
Frequéncia regular;
Aproveitamento minimo conforme regras da ADESG.

Levantamento de Dados Quantitativos

Publico Potencial

Categoria Quantidade Observagao

Vereadores 25 Elegiveis

Servidores 275 Efetivos e comissionados
Total Potencial 300 Publico maximo

Custo Unitario do Curso

Valor informado: RS 5.500,00 por participante.
Carga hordria: 180 horas.
Periodicidade: tradicionalmente anual.

Projecdao de Impacto Financeiro

O impacto dependera do nimero de participantes por edicdo. Como a Camara regulamentara
o limite de vagas e a disponibilidade orcamentaria, o impacto deve ser projetado por cenario.
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Cenarios de Impacto (por edi¢do do curso)

Cendrio Conservador — 10 participantes

10 x 5.500 = RS 55.000,00

Cendrio Moderado — 25 participantes

25 x 5.500 = RS 137.500,00

Cenario Cheio — 50 participantes

50 x 5.500 = R$ 275.000,00

Cenario Mdaximo Tedrico — 295 participantes (ndo recomendado, mas calculado para fins de
transparéncia)

300 x 5.500 = RS 1.650.000,00

Analise da Capacidade Or¢camentaria da Camara

A Camara dispGe de dotagbes especificas para:

Capacitagao e aperfeicoamento de pessoal;
Treinamentos, cursos, seminarios, congressos;
Desenvolvimento institucional.

Essas dotacOes:

J4 existem anualmente no orcamento;
Possuem flexibilidade para remanejamento interno via ato da Mesa Diretora;
Podem receber suplementagdo com recursos proprios do duodécimo, se necessario.

O impacto ndo afeta despesas de pessoal, pois:

Ndo gera aumento remuneratorio;
N3o cria cargo ou fungdo;
N3o institui gratificacao.

O impacto enquadra-se em despesa administrativa de capacitacdo, plenamente permitida
pela LRF.

Mecanismos de Conten¢ao e Gestdo de Custo

A prépria Resolucdo prevé regulamentacdo que podera incluir:

Limite anual de vagas por edi¢do ou por setor;

Critérios objetivos de selecdo (impessoalidade);

Possibilidade de reembolso condicionado a entrega do certificado;

Avaliacdo posterior do custo-beneficio;

Replicacdo do conhecimento internamente (palestras ou sinteses), ampliando retorno
institucional.

Esses mecanismos reduzem o risco fiscal e evitam gastos desnecessarios.
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Beneficios Econ6micos e Institucionais Esperados

Reducao de custos indiretos
e Melhor planejamento legislativo - menos retrabalho;
e Atuagao mais qualificada - menos falhas normativas e revisdes;
e Fiscalizacdo eficiente - prevencao de desperdicios no Executivo.

Ganhos de produtividade
o Capacitagdao em estratégia, gestao publica, economia e seguranca;
e Melhoria da qualidade dos pareceres, projetos de lei e requerimentos;
e Desenvolvimento de competéncias técnicas aplicdveis a rotina legislativa.

Baixo custo unitario
e RS 5.500 para um curso de 180h equivale a investimento de RS 30,55 por hora de
formacao;
o Comparativamente, cursos de gestdo publica ou MBA custam de RS 12 mil a RS 30 mil;
e O CEPE oferece corpo docente qualificado e metodologia reconhecida nacionalmente.

Analise de Risco Fiscal

Risco: Demanda excessiva
e Mitigado pela limitacdo regulamentar de vagas.

Risco: Auséncia de previsdao orcamentaria especifica
e Sanavel mediante remanejamento interno ou suplementacdo da dotacdo de
capacitacgao.

Risco: Interpretacdo como beneficio pessoal
e Mitigado porque:
o Capacitacdo estd vinculada a atividade funcional;
o Einvestimento institucional, ndo vantagem remuneratoéria.
N3o ha risco de violacdo da LRF.

Comparacao com Outras Despesas da Camara
e Congressos e viagens institucionais costumam ter custo mais elevado por participante.
e Cursos de curta duragcdo, mesmo externos, sdo despesas ordinarias em Camaras do
pais.
e O CEPE, por sua abrangéncia e preco reduzido, tem melhor relacdo custo-beneficio
comparado ao padrdo nacional.

Conclusao do Estudo

Apds andlise técnica, financeira e institucional, conclui-se que:
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1. A proposta é economicamente vidvel, mesmo no cenario moderado de até 25
participantes por ano.

2. Adespesa estd dentro da natureza de capacitacdo funcional, sem impacto em folha ou
limites de pessoal.

3. Ha respaldo orcamentario, podendo ser executada com dotacBes existentes ou por
suplementacdo interna.

4. Os beneficios institucionais superam o custo, pois ampliam capacidade analitica e
estratégica do Legislativo.

5. O impacto financeiro anual estimado é controlado, previsivel e justificavel, variando
entre RS 55 mil a RS 275 mil, conforme o nimero de vagas a serem abertas.

Diante do exposto, o impacto econémico é compativel, proporcional e favoravel a
aprovagao da proposta. LDA

Sorocaba, 18 de novembro de 2025

iTALO MOREIRA
VEREADOR
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