ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 98/2025

A autoria da Proposic&o é do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispdes sobre a instituicdo do Programa Municipal de

Prevencao e combate ao cancer no municipio de Sorocaba e d& outras providéncias".

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com ressalvas, com

base nos fundamentos que se seguem:

Inicialmente, nota-se que a proposicdo visa garantir a aplicacdo de modelo de
atendimento que seja agil, eficiente e humanizado, nos termos das exigéncias das Lei Federais
n®12.732/2012, que determina o prazo mé&ximo para o inicio do tratamento oncoldgico no SUS
e a Lei n° 14.758/2023 institui a Politica Nacional de Prevencdo e Controle do Céancer”, nos

seguintes termos:

Art. 1° - Institui-se 0 Programa Municipal de Prevencdo e Combate ao Cancer no Municipio de
Sorocaba, com o objetivo de garantir a prevencao, o diagndstico precoce, o tratamento e o suporte
adequado as pessoas acometidas pela doenca, bem como fomentar a conscientizagdo e a educacéo
da populagéo.

Aurt. 2° - S3o diretrizes do Programa:

I - Promog&o de campanhas de prevencéo e conscientizacdo sobre o cancer, com énfase em fatores
de risco e na importancia do diagnostico precoce;

Il - Implementacdo de exames gratuitos de rastreamento para os tipos de cancer com maior
incidéncia, conforme protocolos médicos;

Il - Criacdo de um sistema de "navegagdo do paciente”, que otimize 0 acesso ao diagnostico e
tratamento de forma agil e eficiente;

IV - Atendimento multidisciplinar ao paciente, incluindo suporte psicoldgico, nutricional e social;
V - Disponibilizacdo de transporte gratuito para pacientes em tratamento oncolégico, dentro e fora
do municipio;

VI - Transparéncia e monitoramento dos atendimentos oncoldgicos na rede municipal de satde, com
relatérios periodicos.

Art. 3° - Para a execucao do Programa, o Poder Executivo Municipal podera:

I - Firmar convénios com instituicGes de saude, universidades e entidades privadas para ampliagdo
da rede de atendimento oncolégico;

Il - Criar incentivos para empresas e instituicdes que colaborem financeiramente ou com servicos
para o combate ao cancer;

111 - Regulamentar e garantir a aplicagdo de politicas municipais de prevenc¢do, conforme diretrizes
nacionais e internacionais.
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Art. 4° - Fica criado o Fundo Municipal de Prevencdo e Combate ao Céncer, destinado ao
financiamento das a¢des do Programa, composto por:

I - Recursos provenientes do orgamento municipal;

Il - Doacdes de pessoas fisicas e juridicas;

111 - Convénios firmados com entidades publicas e privadas;

IV - Outras receitas destinadas a execucdo do Programa.

Art. 5° - O descumprimento desta Lei pelos gestores da salde publica municipal acarretara
responsabilizacdo administrativa, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por conta das dotages orcamentérias
préprias, suplementadas se necessério.

Aurt. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

No aspecto formal, observa-se que 0s dispositivos destacados acima tratam de

matéria tipica de gestdo administrativa, que depende de acdes concretas (implementagdo

de a¢Bes concretas de saude, oferecimento de transporte publico gratuito, autorizacdo para
celebracdo de convénios, criagdo de fundo municipal e atribuicdo para regulamentar Lei), 0
que nao pode ser imposto pela via legislativa parlamentar, sob pena de violacdo a Separacdo
de Poderes (Art. 2°, da Constituicdo Federal).

Diz a Constituicdo Federal:

Art. 61. (...)

§ 1° S8o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territérios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

11 - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢éo superior da administracéo federal;
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de dérgédos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32,
de 2001)

Simetricamente, a Constituicdo Estadual:
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Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicfes previstas nesta
Constituicdo: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracéo
estadual;

Diz-se isto, pois, em que pese a legalidade material da proposta que € amparada no
direito social a saude, que tem ampla protecdo constitucional, bem como nas Leis mencionadas
na justificativa do PL (Leis Federais 12.732, de 2012 e 14.758, de 2013), a proposta foge dos

termos do Teman®917 do STF, visto que para efetiva implementacdo demandard a efetiva

atuacdo dos 6rgdos publicos, especialmente pelas previsdes dos incisos Il e V, do art. 2°.

Ainda no aspecto formal, especificamente o_art. 3° | autoriza a celebracdo de

convénios e parcerias, tratando-se de mais uma matéria tipica de gestdo administrativa, de

competéncia privativa do Chefe do Executivo, conforme farta jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de SP:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Impugnacéo a Lei Ordinaria n® 6.488, de 28 de fevereiro de
2024, do Municipio de Catanduva — Legislacéo que autoriza o Poder Executivo a fazer parcerias
para revitalizacdo de espacos publicos — Vicio de iniciativa — Matéria de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo — Violacdo do principio da separagdo de poderes — Ofensa aos arts. 5°,
47, incisos I, XIV e XIX, "a", e 144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo -
Inconstitucionalidade reconhecida — Acéo direta julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2100573-75.2024.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/11/2024; Data de Registro: 29/11/2024)

Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio do Santo André
impugnando a Lei Municipal n® 10.699/2023, de iniciativa parlamentar, que "autoriza o Poder
Plblico a implantar estacfes de reparos rapidos para bicicletas” — Auséncia, em termos gerais de
vicio de iniciativa, a luz do Tema n° 917 de Repercussdo Geral — Artigo 3° gque, ao autorizar o
Poder Executivo a promover parcerias com a iniciativa privada para implantacdo e manutencéo
das estacOes, ofertando, em contrapartida, a utilizacdo do espago para agdes publicitérias, sociais e
educativas, acaba por afrontar o principio da separacdo dos Poderes, porguanto tolhe do
Executivo a escolha da forma mais adequada de implementacdo da politica publica —
Dispositivo que ndo comporta analise isolada, sob pena de distorcao da proposta originaria elaborada
pela edilidade — Participacéo da iniciativa privada que constitui aspecto essencial da dindmica de
funcionamento do programa — Inadmissibilidade de que o Judiciario, por via reflexa, legisle
positivamente, provocando o surgimento de politica publica distinta da originalmente proposta, que
abriria portas, por exemplo, para a imposi¢éo de maior e inesperado 6nus financeiro ao ente publico
— Forgosa, portanto, a declaracdo de inconstitucionalidade da integralidade da lei andreense —
Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 10.699/2023 do
Municipio de Santo André.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2045978-29.2024.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani;
Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
21/08/2024; Data de Registro: 18/09/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 2.050, DE 03 DE
MAIO DE 2024, QUE "CRIA O ESTATUTO MUNICIPAL DA PESSOA COM TRANSTORNO
DE ESPECTRO AUTISTA — TEA, A SEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO DO
AUTISMO, INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO AOS DIREITOS DA
PESSOA COM TEA E A CARTEIRINHA DE IDENTIFICACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR — INEXISTENCIA DE OFENSA
A SEPARACAO DE PODERES, SALVO NO QUE TOCA A CELEBRACAO DE
PARCERIAS E CONVENIOS — TUTELA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA — FALTA DE
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS — INCONSTITUCIONALIDADE NAO
CONFIGURADA, SENAO INEFICACIA NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO — LEI
QUE NAO TRATA DE RENUNCIA DE RECEITA, NEM CRIA OU ALTERA DESPESA
OBRIGATORIA — NAO INCIDENCIA DO ART. 113 DO ADCT - COMPETENCIA
NORMATIVA, POREM, CONCORRENTE ENTRE UNIAO E ESTADOS — CF, ART. 24, XIV -
EXISTENCIA DE LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL DISCIPLINANDO A MATERIA -
AUSENCIA DE LACUNA OU OMISSAO A SER SUPRIDA PELA LEGISLACAO MUNICIPAL
- INVASAO AO PACTO FEDERATIVO - CARTEIRA DE IDENTIFICACAO -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL - INSTITUICAO DE SEMANA
MUNICIPAL — DATA COMEMORATIVA — POSSIBILIDADE — PRECEDENTES DESTE
ORGAO ESPECIAL - ACAO PROCEDENTE EM PARTE, TORNADA DEFINITIVA A
LIMINAR NA EXTENSAO DA PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2137517-76.2024.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes;
Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/09/2024; Data de Registro: 13/09/2024)

Na sequéncia, ainda analisando o PL sob a 6tica formal, verifica-se que o art. 4° do PL

promove a criacdo de Fundo Municipal, que tem natureza financeira, com vinculacdo de
receitas por norma de iniciativa parlamentar, violando a iniciativa privativa do Chefe do

Executivo sobre a matéria:

Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual,

Il — as diretrizes orcamentarias;

Il — os orgamentos anuais.

Neste sentido, também entende o Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

- Acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n° 3.883, de 4 de abril de 2022, que "Dispde sobre
instituicdo, no Municipio de Tieté, do Programa Lote Urbanizado, voltado a promover, custear e
implantar lotes urbanizados para atendimento do direito de moradia.” - Alega¢éo de que 0 processo
legislativo ndo observou o principio da participacéo popular na elabora¢éo de norma urbanistica e
de que a lei também afronta o principio da separacéo dos poderes, ja que interfere na gestdo do Poder
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Executivo sobre programas habitacionais e trata da pratica de atos de administracdo, o que implica
ofensa aos artigos 5°, 47, 1l e X1V, 144 e 180, inc. |, da Constitui¢éo do Estado. - Vicio formal - A
instituicéo de politica pablica de assisténcia social, no &mbito habitacional, visando a concretizagéo
do direito de moradia, por lei de iniciativa parlamentar, ndo traduz, em si, usurpacéo de competéncia
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por a matéria ndo se enquadrar entre as
enumeradas no artigo 24, § 2° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. No entanto, no caso
concreto, ha vicio de iniciativa, no gue concerne ao artigo 2°, 11, da lei impugnada, porgue a
instituicdo de fundo de qualguer natureza, assim como sua organizacdo e gestdo, se inserem
no _campo da competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme a
inteligéncia dos artigos 174, 111, §4° 1,e 176, X, da Constituicdo do Estado, e a jurisprudéncia
pacifica_do C. Orgéo Especial. - Vicio formal - Lei de natureza urbanistica - Inobservancia a
exigéncia de participagdo popular direta no processo legislativo - Infracdo ao artigo 180, II, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, segundo o qual, "No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo a participacdo das
respectivas entidades comunitéarias no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas, plano,
programas e projetos que lhes sejam concernentes", bem como aos artigos 144 e 191 da mesma
Carta - Entendimento pacifico do C. Orgdo Especial, no sentido de que as leis que versam sobre
matéria urbanistica devem ser precedidas de estudos técnicos e audiéncias publicas, garantida a
participacdo da populacdo e de entidades comunitérias. - Vicio formal - Inobservancia, pelo
legislador, do artigo 232, I, da Constituicdo do Estado, que decorre das regras dos artigos 193,
paragrafo Unico, e 204, 1, da Constituicdo Federal, e determina a participagcdo da comunidade na
organizacdo, elaboracéo, execucao e acompanhamento de programas e projetos na area de promocao
social - Precedente do C. Orgdo Especial. - Vicio material - Os artigos 3°, § 2°, e 4°, | da Lei n°
3.883/2022 de Tieté invadem a oOrbita de gestdo do Poder Executivo, ao determinarem o
estabelecimento de "ajustes” com concessionérias de servigo publico e a realiza¢do de parcerias pela
Administracdo - Ofensa ao principio da separacdo dos poderes - Ndo cabe ao Poder Legislativo
editar "normas autorizativas" de politicas publicas, porque o Poder Executivo ndo depende de
autorizacdo para organizar e gerir sua propria Administragdo - Precedentes do Orgdo Especial. -
Pedido julgado procedente, para o fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 3.883, de 4 de
abril de 2022, do Municipio de Tieté.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2088154-23.2024.8.26.0000; Relator (a): Silvia Rocha;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/01/2025; Data de Registro: 04/02/2025)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n°® 10.701, de 04 de setembro de 2023, que
"dispbe sobre a afixacdo de sinalizacdo de piso tatil nas dependéncias dos drgdos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta do Municipio de Santo André". 1. Desrespeito ao devido
processo legislativo constitucional - Renovagdo, na mesma sesséo legislativa, de matéria constante
de projeto de lei anteriormente rejeitado ou vetado, sem deliberacdo da maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal - Impossibilidade - Inobservancia da regra da irrepetibilidade -
Violagdo aos artigos 29 da Constituicdo Estadual e 67 da Lei Maior. 2. Vicio de iniciativa -
Inexisténcia - Ato normativo de origem parlamentar dispondo sobre acessibilidade - Legislacéo local
que, em sua esséncia, ndo interfere na gestdo do Municipio e tampouco veicula tema de iniciativa
legislativa privativa do Prefeito - Imposicdo de encargo ao Poder Pdblico com a finalidade de
conferir maior efetividade a direito social previsto na Constituicdo ndo configura violacéo ao texto
constitucional - Matéria que nao se insere em nenhuma daquelas previstas no rol taxativo do artigo
24, § 2°, da Carta Bandeirante - Auséncia de especificacdo de fonte de custeio que, por si sO, ndo
traduz infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual. 3. Ressalvas quanto ao artigo
5° da Lei Municipal n® 10.701/2023 - Legislador local que conferiu ao Chefe do Poder Executivo a
prerrogativa de dispor sobre penalidades pelo descumprimento da norma - Impossibilidade - Ofensa
ao principio da reserva legal - Imposicao, ademais, de atribuicdes & Secretaria da Pessoa com
Deficiéncia e destinacdo de valores decorrentes de sancéo pecuniaria para Fundo Municipal -
Inadmissibilidade - Desrespeito ao principio da separacdo dos poderes - Reconhecimento -
Desrespeito aos artigos 5°, 24, § 2°, item 2, 47, incisos XI e XVII, 111, 144 e 174, inciso 11, § 4°,
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item 1, todos da Carta Paulista. 4. Violacdo ao principio da razoabilidade e ao pacto federativo —
Norma local que contrariou protecdo mais ampla conferida pela legislagdo federal, excluindo
injustificadamente do seu alcance estabelecimentos privados de uso coletivo — Ofensa aos artigos
1°, 111 e 144, da Constituicdo Estadual. 5. Acdo procedente, com efeito ex tunc.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2038213-07.2024.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim;
Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
16/10/2024; Data de Registro: 17/10/2024)

Por fim, da mesma forma, o art. 6° do PL viola a Separacdo de Poderes por determinar

a requlamentacdo da matéria pelo Poder Executivo, posto que esta ja € uma atribuicdo

natural, que desnecessita repeticdo normativa por iniciativa parlamentar.

Por tudo, conclui-se pela inconstitucionalidade formal do PL nos art. 2°, incisos Il e

V: art. 3° inciso I; art. 4°; e art. 6°.

Sorocaba-SP, 12 de fevereiro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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