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Y ESTADO DE SAO PAULO
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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 009/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 05 de fevereiro de 2025.

Ementa: REGULAMENTACAO DE PASSAGEM LIVRE A DIREITA. COMPETENCIA DA UNIAO.
CODIGO NACIONAL DE TRANSITO. IMPOSICAO DE MEDIDAS CONCRETAS AO
PODER EXECUTIVO. NORMA COM FORMA AUTORIZATIVA. VICIO DE
INICIATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE OS PODERES.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Italo
Gabriel Moreira, que “Dispde sobre a requlamentacéo da passagem livre a direita em semdforos no
Municipio de Sorocaba, permitindo que veiculos realizem conversées a direita mesmo com o sinal

vermelho, desde que respeitadas as normas de sequrancga e a prioridade de passagem de pedestres”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

Constata-se, preliminarmente, no que diz respeito a competéncia legislativa, que o
contetdo do Projeto de Lei trata de condi¢des para que seja implementada sinalizagdo viaria de

conversao livre a direita em seméaforos.
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Conforme disposi¢do expressa do art. 22, inciso X|, da Constituicao Federal, compete

privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte:

Constituicao Federal

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]

XI - transito e transporte; [...]

Além disso, o artigo 12, incisos | e VIl da Lei Nacional n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) compete ao CONTRAN o estabelecimento de normas
regulamentares e diretrizes da Politica Nacional de Transito e zelar pela uniformidade e cumprimento

das normas de transito, entre outros.

Codigo Nacional de Transito

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cédigo e as diretrizes da
Politica Nacional de Tréansito; [...]

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas neste Codigo e
nas resolugdes complementares; [...]

Contudo, ao analisar o projeto, percebe-se que embora a ementa do PL trate da

regulamentagdo da passagem livre a direita, seu conteldo trata, especificamente, de:

1) Autorizacao para estudo e implementacao de sinalizagdo viaria, determinando as

condig¢des para tal possibilidade (art. 1°); e

2) Determinacao de implantacdo da conversdo livre a direita, nos lugares

tecnicamente viaveis (art. 2°).

Consequentemente, o projeto nao trata apenas de normas regulamentadoras de

transito, mas sim de sua aplicacdo ao nivel Municipal, assunto relativo a iniciativa do PL.
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Destaca-se que o Tribunal de Justica Bandeirante, de forma reiterada, tem considerado
inadequadas normas que, sob o pretexto de serem "autorizativas”, disfarcam verdadeiros comandos
dirigidos ao Poder Publico. Ademais, a criacdo de tais autorizacdes revela-se desnecessaria, uma vez
gue os agentes publicos ja possuem competéncia legal para a realizagdo desses atos, tornando a

norma redundante:

Jurisprudéncia - TJ/SP (21/08/2024)

VOTO N° 39791 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar
Municipal de Tremembé n.° 421/24, que autoriza o Poder Executivo a instituir o
programa de incentivo e desconto, denominado "IPTU VERDE". Vicio de iniciativa
e violacdo a separagdo de Poderes. Inocorréncia. Inexisténcia de reserva de
iniciativa para leis de natureza tributaria. STF, ARE 743.480-MG, com repercussao
geral. Todavia, edicao de “lei autorizativa”. Inadmissibilidade. ADI 2224558 -
18.2023.8.26.0000, Rel. Des. Luis Fernando Nishi, unanime, j. 13.03.24.
Violagdo a reserva da Administracao. Alcaide que nao depende de
autorizacao para o exercicio de atos de sua competéncia. Inteligéncia dos arts.
50, 47, inc. Il Ill, XIV, e 144, da CE. Doutrina. Precedentes deste C. Orgao Especial.
Pedido procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2052957-
07.2024.8.26.0000; Relator (a): Tasso Duarte de Melo; Orgéo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/08/2024;
Data de Registro: 10/09/2024)

Destaca-se que em tal julgamento foram utilizadas, como referéncia, as licdes de Sérgio

Resende de Barros, que assim dispde sobre o assunto:

Contetido de decisao — TJ/SP (21/08/2024)

[..] A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é préprio da Constituicao fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de
sua competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Nao é sé6 inécua
ou rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que sé o Constituinte
pode estatuir, ferindo a Constituicao por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizacdo nao elide o efeito de dispor, ainda que de forma nao
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale
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dizer, a natureza teleoldgica da lei o fim: seja determinar, seja autorizar ndo inibe
o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A
iniciativa da lei, mesmo sendo s6 para autorizar, invade competéncia
constitucional privativa. (Sérgio Resende de Barros. Leis autorizativas. In Revista
do Instituto de Pesquisas e Estudos da Instituicdo Toledo de Ensino. Bauru:
Instituicdo Toledo de Ensino, n. 29, p. 259/267, ago.-nov., 2000, destacou-se). [...]

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2052957-07.2024.8.26.0000; Relator (a):
Tasso Duarte de Melo; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/08/2024; Data de Registro: 10/09/2024)

Ao determinar que o Poder Executivo deve implementar, nos locais tecnicamente viaveis,
a conversdo a direita, o legislador invade a discricionariedade administrativa do Prefeito Municipal
quanto a execucao das normas de transito. Tal imposicdo configura violagcdo ao principio da
separacao dos poderes, previsto nos arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo Federal; nos arts. 5°, caput, e

47, 11 e XIV, da Constituicdo Estadual; e nos arts. 6°, caput, e 61, ll, da Lei Organica.

Constituicao Federal
Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcao superior da
administracdo federal;

Constituicao Estadual
Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituicdo: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao superior da
administragdo estadual; (...)

XIV - praticar os demais atos de administracao, nos limites da competéncia do
Executivo;
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Lei Organica Municipal

Art. 6° O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo,
independentes e harménicos entre si. [...]

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito: [...]

Il - exercer a direcao superior da Administracdo Publica Municipal;

Tal entendimento encontra respaldo na recente doutrina jurisprudencial do Tribunal de

Justica de Sao Paulo:

Jurisprudéncia - TJ/SP (13/11/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 10.126, de 05 de abril de
2024, do Municipio de Jundiai, que "prevé a implantacdo de sinais sonoros em
semaforos" - Vicio de iniciativa - Ndo ocorréncia - Violacdo da reserva de
Administracao, corolario do principio da separacao dos Poderes (art. 5° da
Constituicao do Estado) - Atos de gestdo da sinalizacdo e dos equipamentos de
transito, de prerrogativa do Chefe do Executivo - Acdo julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2243029-48.2024.8.26.0000; Relator (a):
Ademir Benedito; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 13/11/2024; Data de Registro: 14/11/2024)

Jurisprudéncia - TJ/SP (06/11/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo prefeito do municipio
de Santo André contra Lei de iniciativa parlamentar n° 10.780, de 03 de maio de
2024, daquele Municipio, que "Institui a Lei "Faixa de Moto", que cria faixa
exclusiva para motocicletas nas principais vias de circulacdo do Municipio de Santo
André.". PROCEDENCIA DA ACAO. Afronta ao art. 24, §2°, da Constituicdo
bandeirante. Nao ocorréncia. Diploma combatido que ndo aborda nenhuma das
matérias inseridas no rol taxativo de referido dispositivo constitucional. Alegacao
de vicio de iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo afastada.
Precedentes desta corte e incidéncia do Tema 917 de repercusséo geral, do STF.
Ofensa a regra da Separacdo dos Poderes evidenciada. Gestao da
Administracdo municipal que compete ao respectivo Chefe do Poder
Executivo. norma de iniciativa parlamentar que, indevidamente, disciplinou
tematica atinente a organizacio e orientacdo do transito municipal.
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Inconstitucionalidade configurada. violacdo aos arts. 5°, 47, Il e XIV, e 144, da CE.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2208649-96.2024.8.26.0000; Relator (a):
Campos Mello; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 06/11/2024; Data de Registro: 07/11/2024)

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei por violagao ao

principio da separacao entre os poderes.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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