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A autoria do PL é do Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite
Trata-se de Projeto de Lei que “TORNA OBRIGATORIA A NOTIFICACAO DE
ALERTA PARA CHUVAS INTENSAS DA DEFESA CIVIL ATRAVES DE APLICATIVOS

OFICIAISNO AMBITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com

base nos fundamentos que se seguem:

Inicialmente, nota-se que a proposicdo pretende ‘““a obrigatoriedade de disparo de
notificagdes de alerta para chuvas intensas pela Defesa Civil, utilizando aplicativos oficiais da
Prefeitura e outras plataformas desenvolvidas em parceria com a administracdo municipal que
utilizem dados publicos. Essa medida visa assegurar que a populacdo de Sorocaba seja
informada de forma rapida e eficiente sobre a iminéncia de eventos climaticos adversos,
possibilitando a adocédo de agdes preventivas para reduzir danos e preservar vidas”, nos

seguintes termos:

Art. 1°. Fica instituido a obrigatoriedade do disparo de notificagdes de alerta para chuvas intensas
da Defesa Civil através dos aplicativos oficiais da Administracdo Direta e Indireta do Municipio.
Paragrafo Gnico. A mesma obrigacdo se da aos aplicativos desenvolvidos em parceria com a
Prefeitura que utilizem dados publicos.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacGes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Aurt. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Em que pese a nobre intencdo parlamentar, a matéria trata de medida tipica

administrativa, que depende de acdes concretas (determinacdo para disparo de notificagoes

em todos os aplicativos oficiais do Municipio, que sdo geridos por 6rgdos da Administracdo

Direta, ou entes da Administracdo Indireta), 0 que ndo pode ser imposto pela via legislativa
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parlamentar, sob pena de violacdo a Separacdo de Poderes (Art. 2°, da Constituicdo

Federal).

Diz a Constituicdo Federal:

Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢ao superior da administracao federal;
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extin¢do de 6rgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32,
de 2001)

Simetricamente, a Constituicdo Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes previstas nesta
Constituicdo: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracao
estadual,

Diz-se isto, pois, em que pese a legalidade material da proposta que € amparada na
protecdo e seguranca da sociedade civil em situacdes de emergéncias climaticas, a proposta

foge dos termos do Tema n°® 917 do STF, visto que para efetiva implementacdo demandara

a atuacdo concreta de 6rgaos publicos do Poder Executivo.

J& decidiu o Tribunal de Justica de SP, em caso similar, que tratava de lei que dispunha,
entre outras coisas, sobre agdes concretas a serem disponibilizadas por meio de aplicativos

eletrénicos:

Acédo Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Matdo — Lei n. 5684/2022, que '‘torna
obrigatoria a informacdo dos valores relativos & cobranca de 4gua, esgotamento sanitario,
impostos e da outras providéncias" — Ac¢do proposta pela Associacdo Brasileira das
Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto — ABCON aduzindo ingeréncia
do Poder Legislativo no Poder Executivo de iniciativa, ofensa ao principio da separacdo dos
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poderes, imposicdo de novas atribuicdes indevidas ao Municipio, além da atribuicdo privativa
do chefe do executivo para legislar sobre tal assunto — Inconstitucionalidade verificada —
Ingeréncia do Poder Legislativo na gestdo administrativa — Competéncia privativa do Chefe do
Executivo Municipal — Auséncia de interesse local a justificar as determinacdes contidas na Lei local
— Acdo julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2033161-64.2023.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa
Barone; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 28/06/2023; Data de Registro: 05/07/2023)

Da mesma forma, observa-se que o juridico dessa Casa j& se manifestou no mesmo
sentido em projetos de contetdo similar, como no caso do PL 09/2019, de autoria do Edil Jodo
Donizeti Silvestre, que “Dispoe sobre a criagdo de aplicativo de denuncias de crimes
ambientais em Sorocaba e da outras providéncias”, também concluindo pela

inconstitucionalidade formal da proposta.

Por fim, apenas para fins de conhecimento, menciona-se que no Estado de S&o Paulo
a Defesa Civil Estadual ja possui o mecanismo de notificacdo de alerta por emergéncias
climaticas implantado e em funcionamento desde 2017, sendo que, no Governo Federal,

também ha tal iniciativa administrativa em andamento.?

Por tudo, a proposicdo padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa e

violacdo a Separacao de Poderes.

Sorocaba-SP, 11 de fevereiro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

1 Saiba como funciona o alerta por SMS da Defesa Civil de SP

2 Defesa Civil Alerta — Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional
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