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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 838/2025
A autoria da Proposicéo é do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira.
Trata-se de Projeto de Lei que "Dispde sobre a possibilidade de conversdo do
pagamento de multas de trénsito de natureza leve, aplicadas pelo Municipio de Sorocaba, em
doacdo voluntaria de sangue ou cadastro como doador de medula Gssea, e da outras

providéncias".

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso ordenamento, com base nos

fundamentos que se seguem.

SINTESE

Constata-se que este PL “propoe a criagdo de um mecanismo alternativo, educativo e
socialmente responsavel para o cumprimento de multas de transito de natureza leve no
Municipio de Sorocaba, permitindo sua conversdo em doacdo voluntaria de sangue ou em

cadastro como doador de medula ossea’:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Sorocaba, a possibilidade de conversdo do
pagamento de multas de trénsito de natureza leve, aplicadas pela autoridade municipal de transito,
em doacdo voluntaria de sangue ou cadastro como doador de medula 6ssea, nos termos desta Lei.
Parégrafo Unico. A conversdo prevista neste artigo aplica-se exclusivamente as infracdes de transito
de competéncia municipal e a veiculos licenciados no Municipio de Sorocaba.

Art. 2° A conversdo da penalidade terd carater facultativo, assegurando ao infrator a livre escolha
entre:

I — 0 pagamento regular da multa, nos termos da legislagdo vigente;

Il — a doacdo voluntaria de sangue;

111 — o cadastro como doador de medula 6ssea.

Art. 3° A conversao da penalidade ficard limitada a até duas infragdes por ano, por condutor, e
somente para multas classificadas como de natureza leve, conforme o Codigo de Transito Brasileiro.
Paragrafo Unico. No caso da medula dssea, a conversdo estara condicionada exclusivamente ao
cadastro voluntario do condutor no Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea — REDOME,
sendo vedada qualquer exigéncia de procedimento invasivo ou de doacdo efetiva.

Aurt. 4° Para requerer a conversdo da penalidade, o condutor devera apresentar comprovante oficial:
| — de doacdo voluntéria de sangue, emitido por unidade oficial de hemoterapia vinculada ao Sistema
Unico de Satde; ou

I1 — de cadastro como doador de medula 6ssea, emitido por instituicdo habilitada junto ao REDOME.
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Paragrafo Unico. O comprovante devera conter, no minimo:
I — nome completo e CPF do interessado;

Il — data da doacdo ou do cadastro;

111 — identificacdo da instituicdo responsavel;

IV — carimbo oficial e assinatura do responsavel técnico.

Art. 5° O ndo cumprimento das exigéncias previstas nesta Lei ou em regulamento implicara a perda
do direito a conversdo, permanecendo a obrigacdo de quitacdo da multa conforme a legislacdo
vigente.

Art. 6° Esta Lei ndo se aplica as multas de transito de competéncia estadual ou federal, nem interfere
nas penalidades impostas por outros entes federativos.

Art. 7° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber, observadas as normas do
Cadigo de Transito Brasileiro, do Conselho Nacional de Transito, da legislacdo sanitaria vigente e
da vedacdo constitucional a comercializacdo de sangue e tecidos humanos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

FUNDAMENTOS

No aspecto formal, de modo geral, nota-se que ndo é matéria de iniciativa legislativa

reservada_ao Chefe do Executivo, visto que ndo had ato de ingeréncia concreta nas

atribuicdes dos 6rgdos ligados a Prefeitura, ndo havendo que se falar em violacdo a

Separacgéo de Poderes, estando de acordo com o Tema 917, do Supremo Tribunal de Federal.
Contudo, em que pese o louvavel propésito do autor, que visa estimular atos de extrema
relevancia social e solidariedade humana, existem outros pontos de ordem formal e material

gue ameacam a regularidade da matéria:

1. Da Incompeténcia Legislativa Municipal (Vicio de Iniciativa e Competéncia Privativa)

O primeiro Obice reside na competéncia privativa da Unido para legislar _sobre
""transito e transporte’” (Art. 22, X1, CF/88). O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) disciplina

de forma exaustiva as penalidades e as formas de extin¢do da punibilidade.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, em sede de controle de constitucionalidade
(ex: ADI 3.196 e ADI 2.137), firmou entendimento de que Municipios ndo podem inovar na

criacdo de causas de extin¢do de san¢des de transito ndo previstas na legislacdo federal. Logo,
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ao instituir uma modalidade de "conversdo" estranha ao CTB, o0 projeto pode acabar invadindo
a esfera legislativa da Uniéo e quebra a unidade do Sistema Nacional de Transito.

2. Da Renuncia de Receita e Responsabilidade Fiscal (LRF e ADCT), e vinculacio direta

de receitas de transito

Sob o prisma das financas publicas, a proposicédo configura rentncia de receita publica
nao tributaria. Nesse sentido, padece de vicio formal insanavel por descumprimento do rito

estabelecido pela Constituicdo Federal:

« Art. 113 do ADCT: A proposicao que importe em renlncia de receita deve ser acompanhada
de estimativa de impacto financeiro e orcamentéario. A auséncia deste estudo no processo
legislativo é causa de inconstitucionalidade formal.

« Art. 14 da LRF: A Lei de Responsabilidade Fiscal veda a rentncia sem a demonstracéo de
que a medida ndo afetara as metas de resultados fiscais ou sem a indicacdo de medidas de

compensacgdo (aumento de receita ou corte de despesa equivalente).

Ademais, as receitas de multas de transito possuem vinculacao legal especifica (Art.

320, CTB), destinando-se obrigatoriamente a sinalizacdo, engenharia e educacgéo de transito. A

conversdo pretendida subtrai recursos dessas areas sem indicar a fonte de custeio substitutiva:

CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera aplicada, exclusivamente,
em sinalizacdo, em engenharia_de trafego, em engenharia_de campo, em policiamento, em
fiscalizacdo, em renovacao de frota circulante, em educacdo de transito e em custeio do processo de
habilitacdo de condutores de baixa renda. (Redacdo dada pela Lei n® 15.153, de 2025) Vigéncia

3. Da Vedacdo Constitucional & Comercializacdo de Sanque

O Art. 199, § 4° da Constituicdo Federal veda expressamente "‘todo tipo de

comercializacdo™ de sangue e 6rgdos. Assim, embora o projeto utilize o termo "doacéo", a

utilizacdo do ato como moeda de troca para quitacdo de débito pecuniario com o Estado pode

ser interpretada como uma forma de remuneracgdo indireta ou beneficio econémico
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imediato ao doador, o que confronta os principios éticos dos sistemas de hemoterapia e a Lei
Federal n° 10.205/2001:

LEI N°10.205, DE 21 DE MARCO DE 2001.

Regulamenta o § 42 do art. 199 da Constituicéo
Federal, relativo a coleta, processamento,
estocagem, distribuicdo e aplicacdo do sangue,
seus componentes e derivados, estabelece o
ordenamento institucional indispensavel a
execucdo adequada dessas atividades, e da
outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a captagdo, protecdo ao doador e ao receptor, coleta, processamento,
estocagem, distribuicéo e transfusdo do sangue, de seus componentes e derivados, vedada a compra,
venda ou qualquer outro tipo de comercializacdo do sangue, componentes e hemoderivados, em todo
0 territério nacional, seja por pessoas fisicas ou juridicas, em carater eventual ou permanente, que
estejam em desacordo com o ordenamento institucional estabelecido nesta Lei.

4. Legislacao anterior e propostas em tramitacao

N&o se verifica, no ambito do Municipio de Sorocaba, legislagdo vigente que trate
especificamente da conversdo de multas de transito em doacdo de sangue ou cadastro no
REDOME, sendo que, eventuais programas municipais de incentivo a doacdo de sangue ou
acOes educativas no transito poderiam coexistir harmonicamente com a proposta, inexistindo

conflito normativo.
Do mesmo modo, ndo ha incompatibilidade com outros projetos em tramite que tratem
de transito, salde publica ou campanhas solidarias, pois o projeto possui objeto especifico e

delimitado.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE da
propositura, pelos seguintes motivos:
 Vicio de Competéncia: Invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito (Art. 22, X1, CF);
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* Vicio de Rito Fiscal: Descumprimento do Art. 113 do ADCT e do Art. 14 da LRF (auséncia
de impacto financeiro);

« Vicio Material: Violacao ao principio da gratuidade e ndo comercializa¢do do sangue (Art.
199, § 4°, CF).

Sorocaba-SP, 03 de fevereiro de 2026.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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