ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 82/2026
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1) RELATORIO

Trata-se de analise juridica de projeto de lei ordinaria, que
“Dispbe sobre a criagdo do ‘Programa Municipal de Ressarcimento por Perdas
Materiais Causadas por Enchentes e Alagamentos em Areas Autorizadas pelo Poder
Puablico no Municipio de Sorocaba’ e da outras providéncias”, de autoria do Vereador
Caio de Oliveira Egea Silveira.

Nos termos da justificativa apresentada, a proposigao
fundamenta-se no artigo 182 da Constituicdo Federal para defender o dever do
Municipio em mitigar prejuizos materiais causados por falhas de infraestrutura em
areas regularizadas. Nesse contexto, o projeto busca instituir programa destinado a
ressarcir moradores por perdas de moveis, eletrodomésticos e utensilios
domeésticos decorrentes de enchentes ou alagamentos, estabelecendo critérios de
concessao, procedimentos administrativos e formas de ressarcimento.

E o relatério.

2) DA DUPLICIDADE NORMATIVA

A proposicao apresenta vicio de técnica legislativa decorrente
de duplicidade normativa, uma vez que ja se encontra em vigor a Lei Municipal n°
12.760/2023, que autoriza o Municipio de Sorocaba a reparar danos patrimoniais
causados por alagamento ou inundacéao, posteriormente requlamentada pelo Decreto
n° 27.930/2023.

Referida legislacdo ja estabelece mecanismos de auxilio ou
reparacao de danos materiais decorrentes de eventos de alagamento ou
inundagao, mediante avaliacdo administrativa e procedimentos préprios definidos
pelo Poder Executivo.

Por sua vez, o PL n° 82/2026, institui programa destinado ao
ressarcimento de moveis, eletrodomésticos e utensilios domésticos perdidos
em enchentes ou alagamentos, igualmente condicionando o beneficio a verificacao
técnica e avaliacdo administrativa.
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Observa-se, portanto, identidade substancial de objeto, pois
ambos os diplomas tratam de auxilio ou ressarcimento material a moradores
atingidos por enchentes ou alagamentos.

Desse modo, ao instituir nova regulamentacdo para matéria ja
disciplinada em lei municipal vigente, sem altera-la ou complementa-la, a proposi¢ao
cria regime paralelo de reparagao de danos, em desacordo com o art. 7°, IV, da Lei
Complementar n°® 95/1998, que veda que o mesmo assunto seja disciplinado por mais
de uma lei.

3) DO ViCIO DE INICIATIVA

Nao bastasse o vicio de técnica legislativa apontado, cabe
salientar que embora a fixagdo de determinados objetivos possa, em alguns casos,
ser de iniciativa do Poder Legislativo, a definicdo dos meios para alcanga-los é
atribuicdo privativa do Poder Executivo, sob pena de violagcdo ao principio da
separacao dos Poderes.

Nesse contexto, ao instituir programa municipal com definigao
de procedimentos de execugdo e concessdo de beneficio material, a proposi¢cao
interfere diretamente na organizagao e funcionamento da Administragao Publica,
bem como na execugao de politicas publicas municipais, invadindo a competéncia
privativa da Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, incisos II, Ill e VIl da Lei
Orgéanica Municipal, in verbis:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(--.)

II- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica Municipal;

IlI- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;

(--.)

VIll — dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administragcdao
municipal, na forma da lei;”

Para reforcar esse entendimento, destacam-se precedentes do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que reconhecem vicio de iniciativa
quando o Legislativo define a forma de implementagéo de politica publica e ndo se
limita a estabelecer regras programaticas, genéricas e abstratas.

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. PROGRAMA "MAIS
ARVORES, MAIS QUALIDADE DE VIDA". INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. REGRAS ESPECIFICAS AO PODER EXECUTIVO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. (..)3. Os_dispositivos impugnados
impéem regras especificas ao Poder Executivo, determinando a forma
de implementacdo de politica publica, o que caracteriza ingeréncia
indevida do Legislativo na gestdo administrativa. 4. A norma viola o
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principio da reserva da administracdo, ao interferir em matérias de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme precedentes
jurisprudenciais. (...). A_ingeréncia _normativa do Legislativo _em
matérias de competéncia exclusiva do Executivo viola o principio da
separacdo de poderes. 2. Dispositivos que impbéem regras especificas ao
Executivo s@o inconstitucionais. Legislagdo Citada: Constituicdo Estadual,
arts. 5° 24, § 2° 47, I, XIV, XIX, a, 111, 144. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2334830-45.2024.8.26.0000; Relator (a): Figueiredo
Gongalves; Orgdo Especial: Data do Julgamento: 21/05/2025; Data de
Registro: 27/05/2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGOS 1°, 5°, 7°, 8°,
9°E 11° DA LEI MUNICIPAL N° 1.925/2023 - Dispositivos legais que tratam
da implementagdo de politica publica de prevengdo ao cancer(...)
Entendimento firmado no julgamento do Tema n° 917 do STF — Vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separagdo de poderes inexistente, no
particular. ARTIGOS 2° 3° 4° 6° 10 E 12 DA LElI MUNICIPAL N°
1.925/2023 — Dispositivos que ndo se limitam a estabelecer regras
programaticas, genéricas e abstratas a serem adotadas pela
administracdo municipal em matéria de saude publica, mas interferem
sobre a funcdo administrativa, estabelecendo normas sobre a
organizacdo, funcionamento, planejamento e atribuicées da
Administracdo e dos servidores da saude — Matéria de competéncia
privativa do Poder Executivo {(...)- Inconstitucionalidade verificada no
tocante a tais artigos - ACAO PROCEDENTE EM PARTE. (TJSP; ADI
2321687-23.2023.8.26.0000; Relator (a): Luis Fernando Nishi; Orgédo
Julgador: Orgdo Especial; Data do Julgamento: 03/07/2024; Data de
Registro: 05/07/2024)

4) DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a proposigao ¢€ ilegal, por contrariar o que
determina a Lei Complementar Federal n® 95/1998, bem como inconstitucional, por
vicio de iniciativa, ao interferir em atribui¢cdées préprias do Poder Executivo, em afronta
ao principio da separagao dos Poderes.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de marcgo de 2026.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora legislativa
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