ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 08/2025
A autoria da proposic&o é do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira.
Trata-se de Projeto de Lei que “Declara como cidades-irmas o Municipio de Sorocaba,
Estado de S&o Paulo, Brasil, e a cidade de Winnipeg, Provincia de Manitoba, Canada, com o
objetivo de promover cooperacdo econémica, cultural, educacional e ambiental entre as

partes”.

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso ordenamento, com base nos

fundamentos que se seguem:

O PL visa normatizar simbolicamente os lagos politicos entre as cidades mencionadas,

vejamos:

Art. 1° Fica declarada a cidade de Winnipeg, localizada na Provincia de Manitoba, Canadé, como
cidade-irmd do Municipio de Sorocaba, Estado de Sdo Paulo, Brasil.

Paragrafo Unico. O objetivo do reconhecimento como cidades-irmas é promover o intercambio
cultural, econémico, educacional, turistico, ambiental e tecnoldgico entre os dois municipios,
visando o desenvolvimento mutuo.

Art. 2° A parceria entre Sorocaba e Winnipeg buscara:

| — Estimular o comércio bilateral e as relacBes empresariais entre as duas cidades;

Il — Promover intercdmbios educacionais e culturais, incluindo parcerias entre instituicdes de ensino,
centros de pesquisa e universidades;

111 — Desenvolver a¢fes conjuntas na area de sustentabilidade ambiental e inovagdo tecnolégica;
IV — Incentivar o turismo e a valorizacdo cultural, com troca de experiéncias e divulgacdo de
patriménios histéricos e culturais;

V — Fortalecer politicas publicas em areas comuns, como mobilidade urbana, infraestrutura e
desenvolvimento econémico sustentavel.

Art. 3° Fica autorizado o Poder Executivo a firmar, em nome do Municipio de Sorocaba, Acordos
de Cooperacdo, Memorandos de Entendimento (MoUs) ou outros instrumentos legais com a cidade
de Winnipeg para implementacéo das acdes previstas nesta lei.

Aurt. 4° Para a execucdo dos objetivos previstos nesta lei, poderdo ser estabelecidas:

I — Parcerias publico-privadas (PPPs), por meio de incentivos e financiamentos especificos;

Il — Convénios com organizages internacionais e entidades publicas ou privadas;

111 — A captacdo de recursos junto a organismos multilaterais e patrocinios privados.

Paragrafo Unico. N&o havera impacto financeiro direto aos cofres municipais sem a devida previsdo
orcamentaria e a aprovacao da Camara Municipal.
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Art. 5° O Poder Executivo devera instituir um Comité de Coordenacdo Bilateral, composto por
representantes dos setores publico e privado, para:

| — Elaborar o Plano de Acéo Bienal com metas, prazos e indicadores de desempenho;

Il — Acompanhar e avaliar a implementacdo dos projetos e acGes derivadas desta lei;

111 — Apresentar relatérios periddicos ao Legislativo sobre o progresso da parceria.

Art. 6° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de verba orcamentaria
prépria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

De plano, destaca-se que inexiste uma defini¢do legal de cidades-irmas, sendo que,
academicamente pode ser considerado um mecanismo protocolar, essencialmente a nivel
econdmico e cultural, com locais de &reas geograficas ou politicas distintas, mas que possuam
um laco de semelhanca ou bom relacionamento, com caracteristicas em comum, a ponto de

positivar a relagdo em ambito normativo.!

No aspecto formal, nota-se que o reconhecimento publico de alianca politica entre entes
federativos, ainda que de entes oriundos de Estados (NagOes Soberanas) diferentes, ndo se

encontra no rol de matérias de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo (art.

61, da Constituicdo Federal e 38, da Lei Organica Municipal), e nem poderia, uma vez que ao
se instituir o carater programatico da matéria, ela possui um carater de perpetuidade mais amplo

do que a mera vontade do Chefe do Executivo.

Por seguinte, no aspecto material, a proposicdo promove discussdes sobre politicas
publicas voltadas ao estabelecimento de diplomacia entre duas cidades, visando propiciar
troca de conhecimentos sobre politicas publicas e projetos em diversas areas, tais como:

salde, cultura, educacéo e outras de interesse matuo das cidades.

Aliés, ressalta-se que a propria Constituicdo Federal, previu como principios das

relacGes internacionais aliangas cooperativas entre os diferentes entes politicos:

! Prefeitura de Sdo Paulo. Acordos de Cooperacdo Bilateral: Acordos de Cidades Irmas e Cooperagdes Técnicas
estabelecidas entre cidades. Disponivel em
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/relacoes_internacionais/assuntos_internacionais/index.php?
p=146131>. Acesso em 21/05/2021.
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Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacfes internacionais pelos seguintes
principios:

| - independéncia nacional,

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

111 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo econdmica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

Ademais, que é recomendavel que no &mbito normativo estrangeiro, também haja
um movimento politico para normatizar o reconhecimento de irmandade entre as cidades,

em homenagem ao Principio da Reciprocidade? nas relagdes internacionais.

Além disso, pontua-se que a tematica em tela ja tramitou por essa Casa de Leis,
através dos PLs 141/2018, 178/2021 e 188/2023, que tiveram parecer de constitucionalidade
do Juridico, sendo ao final, convertidos nas Leis Municipais n°® 11.770, de 31 de julho de 2018;
12.362, de 10 de setembro de 2021; e 12.872, de 30 de agosto de 2023.

No entanto, observamos que os arts. 3° 4 e 5° do PL, tratam de disposi¢6es concretas,

de indole material e que podem invadir a chamada Reserva de Administracdo, ja que sdo
matérias estratégicas de gestdo administrativa (firmar Acordo de Cooperacdo, PPPs,
Convénios, Comité de Coordenacéo Bilateral, captacdo de recursos, entre outros), que sdo de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, ndo podendo ser impostas pela iniciativa
parlamentar, sob risco de violagdo a Separacdo de Poderes, conforme prevé o tema 917 do

STF, e adotado pelo E. Tribunal de Justica de SP em reiteradas decisdes.

2 El principio de reciprocidad en lo que respecta a las relaciones internacionales y tratados de esta indole, se
refiere a que las garantias, beneficios y sanciones que un Estado otorga a los ciudadanos o personas juridicas de
otro Estado, deben ser retribuidos por la contraparte de la misma forma. [Perspectivas para la integracion de
Ameérica Latina: Walter Antonio Desidera Neto, Rodrigo Alves Teixeira.- Brasilia, 2012].
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Ante o exposto, considerando que os arts. 3° 4° e 5° possuem a ressalva acima,

concluimos pela inconstitucionalidade do PL 08/2025.

Sorocaba, 04 de fevereiro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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