CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 080/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 10 de fevereiro de 2025

Ementa: OBRIGATORIEDADE DE FORNECIMENTO E FISCALIZACAO DA UTILIZACAO DE
EPIS. DIREITO DO TRABALHO. NORMAS GERAIS DE LICITACOES E CONTRATOS.
COMPETENCIA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA.
PRAZO DE REGULAMENTACAO PARA O PODER EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA
DO STF. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE OS PODERES.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Institui a obrigatoriedade de fiscalizacdo da utilizacGo de
equipamentos de protegdo individual (EPI) por empresas em contratos publicos e privados no dmbito

do municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia
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Constata-se, preliminarmente, no que tange a competéncia legislativa, que o Projeto de
Lei em analise trata da utilizagdo de equipamentos de protegdo individual (EPIs), conforme se

depreende de seu art. 1°;

Projeto de Lei n°® 80/2025

Art. 1°. Fica instituido no municipio de Sorocaba a obrigatoriedade das
empresas no fornecimento e fiscalizacdo da utilizacdo de EPIs pelos seus
funcionarios e terceirizados.

Art. 2°. A obrigatoriedade da utilizacdo de EPIs estd prescrita nas Normas
Regulamentadoras (NRs) publicadas pela Unido, onde estdo descritos os EPIls
obrigatérios em cada tarefa. [...]

Art. 4°. O flagrante do descumprimento, tanto no fornecimento dos EPIs por
parte das empresas, quanto da utilizacdo por parte dos funcionarios
acarretara: | — quanto ao fornecimento de EPIs pelas empresas: a) adverténcia por
escrito na primeira ocorréncia; b) multa de 10 (dez) a 100 (cem) UFESPs, em caso
de reincidéncia; c) Apds trés autuagdes consecutivas, suspensdo do alvara
municipal e proibicdo da empresa de celebrar contratos de

No entanto, conforme o disposto no artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal, a

competéncia para legislar sobre direito do trabalho é privativa da Uniao:

Constituicao Federal

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei Municipal n° 12.658, de
2022, deste municipio, o Tribunal de Justi¢a Paulista fundamentou sua decisédo no fato de que a lei,
ao dispor sobre o uso de EPIs e prever sancdes, regulou condi¢des para o exercicio de profissdes e

direitos trabalhistas, invadindo a competéncia privativa da Uniéo:
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Jurisprudéncia - TJ/SP (09/03/2023)

Acéo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n.° 12.658, de 29 de setembro
de 2022, do Municipio de Sorocaba, que "estabelece multa para instituicdes ou
empresas que obrigarem o uso de mascara facial por clientes ou empregados, sem
lei ou decreto de ambito municipal, estadual ou federal em vigor" - Ato normativo
que ao dispensar de forma genérica o uso de mascaras em qualquer instituicdo
ou empresa do Municipio, dispds sobre condi¢coes para o exercicio de
profissoes, regulamentando a utilizacdo de equipamento de protecao
individual - Previsdo de multa, ademais, em caso de constrangimento dos
empregados "pelo ndo uso de mascara facial, seja com satira, segregacdo, desdém
ou descaso" que fixou regramento especifico sobre direito do trabalho -
Usurpacao de competéncia privativa da Unido para legislar sobre condicoes
para o exercicio de profissoes e direito do trabalho - Reconhecimento -
Ofensa ao artigo 22, incisos | e XVI, da Constituicio Federal - Violacao ao
pacto federativo e aos artigos 1° e 144 da Carta Bandeirante - Acao
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2247993-55.2022.8.26.0000; Relator (a):
Vianna Cotrim; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Foro Unificado - N/A; Data do
Julgamento: 08/03/2023; Data de Registro: 09/03/2023)

O Projeto de Lei em analise também dispde, especialmente em seus artigos 1°, 3° e 4°,
sobre a fiscalizagdo do uso de equipamentos de protecao individual (EPIs) em contratos, prevendo,

inclusive, a aplicagdo de multas em caso de descumprimento de suas disposicdes.

Projeto de Lei n° 80/2025

Art. 1°. Fica instituido no municipio de Sorocaba a obrigatoriedade das
empresas no fornecimento e fiscalizacao da utilizacao de EPIs pelos seus
funcionarios e terceirizados. |[..]

Art. 3°. A obrigatoriedade de que trata o artigo anterior se estende a todas as
empresas que prestam servico no municipio de Sorocaba, devendo constar nos
editais de licitagdo quando se tratar de contratagdes publicas.

Art. 4°. O flagrante do descumprimento, tanto no fornecimento dos EPIs por parte
das empresas, quanto da utilizacdo por parte dos funciondrios acarretara:

| — quanto ao fornecimento de EPIs pelas empresas: a) adverténcia por escrito na
primeira ocorréncia; b) multa de 10 (dez) a 100 (cem) UFESPs, em caso de

reincidéncia; c) Apds trés autuacbes consecutivas, suspensdo do alvara municipal
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e proibicdo da empresa de celebrar contratos de qualquer natureza com o
municipio de Sorocaba, bem como a proibi¢cdo dos sécios de tomar posse em
cargo publico municipal, ainda que de livre nomeagao e exoneracao, pelo prazo
de 4 (quatro anos);

[l — quanto a nao utilizacdo de EPIs pelos funcionarios: a) multa de 10 (dez) a 100
(cem) UFESPs, levando-se em conta a gravidade da infragdo, aplicada em dobro
em casos de reincidéncia continuada, com possibilidade de suspensdo do alvara
municipal ap0s trés autuagdes consecutivas;

No entanto, enquanto as empresas contratadas ja sejam obrigadas ao fornecimento de
EPIs, devido a clausula geral do art. 50 da Lei de Licitaces, a norma cria em seu art. 3° uma série de
penalidades que extrapolam as regras previstas pela propria lei 14.133, de 2021, que dispde sobre a

penalidade cabivel no caso de ndo comprovagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas:

Projeto de Lei n°® 80/2025

Art. 50. Nas contratacOes de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra, o contratado devera apresentar, quando solicitado pela Administracao,
sob pena de multa, comprovacio do cumprimento das obrigacoes
trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em relacao
aos empregados diretamente envolvidos na execucdo do contrato, em especial
quanto ao:

| - registro de ponto;

Il - recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario;

[l - comprovante de deposito do FGTS;
IV - recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitacdo de obrigacbes trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extingdo do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacao, na forma prevista
em norma coletiva.

Consequentemente, ao legislar de maneira concorrente com a Unido sobre normas
gerais de licitagdes e contratos, o projeto também viola o disposto no art. 24, XXVII, da Constituicao
Federal, e é eivado de inconstitucionalidade formal organica.
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Constituicao Federal

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: [...]

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
I

2.2. Iniciativa

No tocante a iniciativa, o art. 6° do PL estipula prazo para de regulamentacdo para o
Poder Executivo, o que contraria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que destaca
que condicionar a atuacao administrativa do Executivo a prévia autorizagdo ou imposicdo de prazos

pelo Legislativo configura indevida ingeréncia, violando o principio da separacao dos poderes.

Jurisprudéncia - STF (17/02/2022)

Ementa Acdo direta de inconstitucionalidade. Emenda n° 24/2008 a Constituicdo
do Estado de Sao Paulo. Estipulacdo de prazo para o Governador expedir decretos
e regulamentos para fiel execucdo das leis (CE paulista, art. 47, lll). Violagdo do
principio da separacdo dos poderes. Definicio de comportamentos
configuradores de crimes de responsabilidade (CE paulista, art. 20, XVI e art. 52, §8§
1°, 2° e 3°). Usurpacdo da competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22,
[). SUmula Vinculante 46/STF. Atribuicdo de iniciativa privativa a Assembleia
Legislativa para a propositura de projetos de lei em matéria de interesse da
Administracao Publica estadual (art. 24, § 1°, n. 4). Observancia compulsoéria pelos
Estados-membros das normas constitucionais estruturantes do processo
legislativo. 1. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de disposicoes que estabelecam prazos ao
Chefe do Poder Executivo para apresentacao de projetos de lei ou para a
regulamentacao de disposicoes legais. Violacdo dos arts. 2° e 84, Il, da
Constituicao da Republica. Precedentes. 2. A Constituicdo paulista, além de
incluir os diretores de agéncias reguladoras entre as autoridades sujeitas as
san¢oes decorrentes da pratica de crime de responsabilidade, também amplia o
ambito material dos tipos previstos na legislacdo federal (Lei n° 1.079/50).
Compete a Unido, com absoluta privatividade, a definicdo dos crimes de
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responsabilidade. SUmula Vinculante 46/STF. 3. Como regra, a iniciativa das leis
incumbe a quaisquer das pessoas e érgdos relacionados no art. 61, caput, da
Constituicdo Federal. Somente nos casos excepcionados pela prépria Constituicao
Federal havera prerrogativa privativa para a propositura das leis. A ado¢édo das
normas constitucionais estruturantes do processo legislativo impde-se
compulsoriamente aos Estados-membros por forca de expressa disposi¢do
constitucional (ADCT, art. 11). 4. Acdo direta conhecida. Pedido julgado
procedente.

(STF - ADI: 4052 SP 0001190-31.2008.1.00.0000, Relator: ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 04/07/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 12/07/2022)

Por fim, embora seja inegavel a importancia social do projeto de lei, que busca garantir
a saude dos trabalhadores contratados neste Municipio, a analise do mérito sera dispensada devido

a prejudicialidade dos aspectos formais apresentados.

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal organica do Projeto de
Lei por violagdo ao art. 22, incisos | e XXVII da Constituicao Federal, e inconstitucionalidade do art.

6° do PL por violacao ao principio da separagdo entre os poderes.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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