ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 788/2025

A autoria da presente Proposicdo é do Nobre Vereador Luis Santos Pereira Filho.

Trata-se de Projeto de Lei, que “Institui o Programa Permanente “Mutirdo de

Empregos Sorocaba” e da outras providéncias”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Este PL, conforme justificativa, visa tratar de programa ja realizado pelo Executivo,
“por meio de lei, garantindo sua continuidade independentemente de mudangas de governo,

preservando uma politica publica eficaz e amplamente aprovada pela populagdo -

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Sorocaba, 0 Programa Permanente “Mutirio
de Empregos Sorocaba”, com carater continuo e institucional, independentemente da gestdo
municipal vigente.

Art. 2°. O Programa tem como objetivo:

I — promover acdes regulares de aproximacdo entre trabalhadores e empresas, ampliando as
oportunidades de emprego e geracdo de renda no municipio;

Il — disponibilizar vagas de trabalho ofertadas por empresas, indlstrias, comércios, servicos e
agéncias de recrutamento e selecéo;

111 — oferecer orientacdo profissional, apoio a qualificacdo e servigos complementares que facilitem
0 acesso ao mercado de trabalho;

IV — fortalecer politicas publicas de empregabilidade e desenvolvimento econdémico local.

Art. 3°. O “Mutirdo de Empregos Sorocaba” sera realizado regularmente, com periodicidade minima
mensal, podendo ser ampliado conforme demanda identificada pelo Poder Executivo.

Art. 4°, Sdo acles integrantes do Programa:

I — oferta de servicos de orientacdo profissional, elaboracdo de curriculos e preparacdo para
entrevistas;

I1 — disponibilizagdo de servigos municipais de apoio aos trabalhadores, quando necesséario;

111 — integracdo com programas de qualificacdo profissional do Municipio, Estado ou Unido;

IV — estimulo a participacdo de empresas locais, regionais e agéncias de recrutamento.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagfes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Aurt. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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No aspecto formal organico, o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, prevé
a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacdo federal e estadual no que couber, o que esta de acordo com o PL em exame.

Nessa linha, verifica-se que o PL em questdo trata da criacdo de um programa de
incluséo social e produtiva, que visa auxiliar os cidaddos a encontrar emprego. Essa matéria
estd diretamente relacionada com a assisténcia social, que € um assunto de competéncia
concorrente da Unido, dos estados e dos municipios, conforme o art. 23, I, da CF/88, que
prevé a competéncia comum para "cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

No aspecto formal subjetivo, observa-se que de modo geral a matéria em questdo nao
é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, uma vez que ndo se nota no rol de matérias
reservadas ao Chefe do Executivo, estando de acordo com o Teman® 917, do Supremo Tribunal

Federal.

Contudo, o art. 1°, na parte que diz “independentemente da gestdao municipal vigente”,

eoart. 3°do PL, no trecho “com periodicidade minima mensal”’, acabam por violar a chamada

Reserva de Administracdo, que é a esfera de decisdo politica natural de cada Chefe do
Executivo, de modo que, o PL deveria residir na garantia de direitos a sociedade, e ndo da
definicdo de estruturas estaticas ao Executivo.

O fato acima se da, uma vez que impor a frequéncia minima de uma agdo (mensal) é
uma ingeréncia direta no planejamento, cronograma e execucdo orcamentéria do Poder
Executivo. A periodicidade de eventos e a alocacdo de recursos sdo atos tipicamente
discricionérios de gestdo, que devem ser definidos pelo Executivo com base em sua capacidade
operacional, logistica e financeira, sob risco de violacdo a Separacdo de Poderes (art. 2°, da
CF e art. 5° da CESP).

No aspecto material, trata-se de norma que esta alinhada com diversos principios e

objetivos constitucionais, especialmente:
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« Dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111);
o Erradicacdo da pobreza e reducéo das desigualdades sociais (art. 3°, 111);
o Direito a assisténcia social a quem dela necessitar (art. 6° e art. 203, CF);

e Valorizacéo do trabalho e fomento ao pleno emprego (art. 170, CF).

Uma dltima observacdo importante, é que o art. 15, inciso VI, da Lei n°® 12.718, de 10

de janeiro de 2023, ja prevé o Mutirdo de Empregos no calendério oficial de eventos:

Art. 15. Constituem, programas oficiais de governo no Municipio de Sorocaba.
()
VI - Mutirdo de Empregos;

§ 1° O programa “Mutirdo de Empregos” podera ser realizado mensalmente ou em periodos pré-
estabelecidos pela secretaria competente.

§ 2° O programa seré& coordenado pela SEDETTUR, que poderd contar com o apoio das demais
secretarias e firmar parcerias com empresas ou entidades do setor privado para sua realizacao.

Sendo assim, para evitar inclusive a densidade normativa sobre assuntos

semelhantes, a técnica legislativa prevista pela Lei Complementar Nacional n°® 95, de 1998,

expde o seguinte:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacéo,
observados os seguintes principios:

IV - O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine_a complementar lei considerada bésica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

Logo, como na Lei de regéncia da técnica legislativa esta previsto que 0 mesmo assunto
ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a lei subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa (art. 7°, 1V,
da LC 95/98), e, ja existe a Lei Municipal 12.718/2023 é o caso de se considerar:

1) Alteracdo da legislacdo anterior, incluindo as intencdes deste PL;
2) Criagéo de uma nova lei, revogando o trecho da lei anterior que trata do mesmo assunto.
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Sublinha-se, ainda, que a eventual aprovacao dependera do voto favoravel da maioria

simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno®.

Ante 0 exposto, opina-se pela inconstitucionalidade de parte do art. 1°, e do art. 3°

do PL 788/2025, sendo recomendavel, ainda, a verificacdo de compatibilidade com o art.
15, VI, da Lei 12.718/2023.

Sorocaba-SP, 18 de novembro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

L Art. 162. Todas as deliberagGes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria
de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.
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