ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 772/2025
Requerente: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de analise juridica de projeto de lei de autoria do
Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Cria o Selo Espago Amigo da
Pessoa com Restricdo Alimentar no ambito do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias’.

A proposi¢cao em analise, ao instituir o “Selo Espago Amigo da
Pessoa com Restricdo Alimentar” no ambito do Municipio de Sorocaba, tem por
finalidade identificar e reconhecer estabelecimentos que adotem boas praticas de
acolhimento, informagéo e atendimento a pessoas com doenca celiaca, alergias
alimentares severas, condi¢gdes autoimunes ou outras restricbes alimentares
especificas. Para tanto, estabelece critérios de adesao voluntaria, incentiva acbes de
capacitacao e orientagdo aos consumidores, e busca promover a inclusdo alimentar,
a seguranga do consumidor e a conscientizagdo sobre a importancia de ambientes
acessiveis e seguros para todos.

Nesse contexto, a proposta encontra amparo nos arts. 23,
inciso I, 30, incisos l e ll, 170, inciso V, e 196 da Constituicao Federal, bem como
nos arts. 4°, incisos | e Il; 33, inciso |, alinea “a”; 129; e 130, inciso |, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, que conferem competéncia ao Municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e
estadual, especialmente nas areas de defesa do consumidor e saude publica.

Constituicdo Federal

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

V - defesa do consumidor;
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbémicas que visem a redugéo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para
sua promogao, prote¢éo e recuperagao.

Lei Organica Municipal

“Art. 4° Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 33. Compete a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:
| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal
e a estadual, notadamente no que diz respeito:
a)a saude, a Assisténcia publica e a protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;
Art. 129. A saude é direito de todos os municipes e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que visem a

eliminagdo do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para a sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o
Municipio promovera por todos 0s meios ao seu alcance:

| - condi¢bées dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentacao,
educacéo, transporte e lazer; (g.n.)

Tais dispositivos reafirmam o dever do Poder Publico municipal
de assegurar a protecao da saude, mediante politicas que eliminem riscos a
populagao e garantam condi¢oes dignas de alimentagao e bem-estar, conferindo
base juridica a instituicdo de medidas voltadas a informagao sobre alérgenos,
prevenciao de contaminagcao cruzada e adog¢ao de protocolos minimos de
seguranga alimentar, em consonancia com o principio da dignidade da pessoa
humana e o direito a saude.

No tocante a iniciativa legislativa, observa-se que o projeto nao
versa sobre matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, tais
como a criagdo ou extingdo de secretarias, cargos, fung¢des, regimes juridicos ou
fixacdo de remuneracdo. Portanto, ndo ha afronta ao principio da separagdo dos
poderes, tampouco violagao a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
Tema 917, que assim determina:

"N&o usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragcdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos."
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Para corroborar esse entendimento, destaca-se o seguinte
julgado do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Prefeito Municipal de
Catanduva que pretende a declaragédo de inconstitucionalidade da Lei n°® 6.154,
de 12 de junho de 2024, que "institui o selo 'Empresa Amiga do Autista".
Inconstitucionalidade formal, por afronta ao art. 113 do ADCT e ao art. 16, |, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo configurada. Parametricidade. Analise da
constitucionalidade em face da CE. Incidéncia do Tema n° 917 da
Repercussao Geral (STF) e precedentes deste C. Orgdo Especial. Legislagdo
que cria despesas a Administracdo Publica que somente padecera de
ineficacia no exercicio financeiro respectivo a sua vigéncia. Ag¢ao direta
julgada improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2206100-
16.2024.8.26.0000; Relator (a): Fabio Gouvéa; Orgédo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/02/2025; Data de Registro: 27/02/2025)

Importa destacar que a matéria guarda estreita relagédo com a Lei
Municipal n® 12.757/2023, que instituiu a Politica Municipal de Prote¢do a Pessoa
com Doenca Celiaca e criou o “Selo Empresa Sem Gluten”, concedido pela Camara
Municipal mediante Decreto Legislativo e requisitos préprios; e com a Lei
Municipal n® 13.355/2025, que assegura as pessoas com neurodivergéncia e
restricoes alimentares o direito de portar e consumir seus préprios alimentos em
locais publicos e privados.

Verifica-se, contudo, sobreposi¢ao parcial entre o “Selo
Espaco Amigo da Pessoa com Restricao Alimentar” ora proposto e o “Selo
Empresa Sem Gluten” ja existente no art. 20 da Lei n° 12.757/2023. O selo vigente
ja certifica estabelecimentos que oferecem alimentos isentos de gluten, atendendo ao
publico celiaco, com concessao pela Camara Municipal mediante Decreto
Legislativo, dependente da assinatura da maioria absoluta dos vereadores.

Por sua vez, o novo selo apresenta abrangéncia mais ampla,
incluindo ndo apenas os celiacos, mas também pessoas com alergias alimentares e
demais restricoes especificas. Assim, a criacdo de um segundo selo sem
integracdo normativa com a legislagdo vigente pode gerar redundancia,
duplicidade de certificagcoes e falta de coeréncia técnica, contrariando o art. 7°,
inciso IV, da Lei Complementar n° 95/1998.

“Art. 7°(...)

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
bésica, vinculando-se a esta por remissdo expressa”. (g.n.)
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Para garantir harmonizagao legislativa e técnica, recomenda-
se manter ambos os instrumentos, delimitando o novo selo como abrangente de
todas as restricoes alimentares, inclusive o gluten, mas estabelecendo que,
quando a certificacao versar exclusivamente sobre “isento de gluten”, devera
prevalecer o rito e a outorga previstos para o “Selo Empresa Sem Gluten”. Dessa
forma, evita-se conflito normativo, preserva-se a legislagdo especial existente e
assegura-se sistematizagao e coeréncia ao conjunto de selos municipais.

Segue sugestdo de redacdo de dispositivo a ser inserido no

projeto:

“Art. (...) O Selo Espaco Amigo da Pessoa com Restricdo Alimentar ndo se
confunde com o Selo Empresa Sem Gldten, previsto no art. 20 da Lein® 12.757,
de 4 de abril de 2023.

Paragrafo unico. Quando a certificagao tratar exclusivamente da condigdo “sem
glaten”, aplicar-se-& o procedimento proprio da Lei n° 12.757, de 2023,
competindo a Camara Municipal sua concesséo por Decreto Legislativo”.

Pelo exposto, e observada a recomendagao quanto a
adequacgao da técnica legislativa, nada obsta a tramitagao da proposi¢ao sob o
aspecto legal, ressaltando-se que sua aprovacéo depende de voto favoravel da
maioria simples dos membros da Camara Municipal, nos termos do art. 162 do
Regimento Interno’.

E o parecer.

Sorocaba, 12 de novembro de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

" Art. 162. Todas as deliberagbes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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