\:

\?; CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

“124 ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 771/2025

A autoria da presente Proposicdo € do Vereador

Rogerio Pereira Marques.
Trata-se de PL que dispGe sobre o fornecimento de
alimentacdo escolar aos professores e demais profissionais da educacdo, em efetivo

exercicio nas escolas publicas municipais.

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Os termos deste PL dispde sobre providéncias

eminentemente administrativas, sendo que, as decisbes administrativas sdo de

competéncia privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe
0 juizo de oportunidade e conveniéncia concernente as questdes administrativas, conforme
estabelece o Art. 84, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; Art. 47, Il da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo e Art. 61, 1l da Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba, tais comandos constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido, que
cabe ao Chefe do Poder Executivo privativamente (exclusivamente) a direcdo da
Administracdo Publica, sendo que direcdo € o ato de dirigir exercendo autoridade, governo,

comando, juizo de conveniéncia e oportunidade, estando, portanto, este PL eivado de

vicio de iniciativa; destaca-se que:

Como ensina Hely Lopes Meirelles, "A atribuigédo
tipica e predominante da Camara € normativa, isto é, a de regular a administracdo do

Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
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administra 0 Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo... De um modo geral,
pode a Camara, por deliberagdo do plenério, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboracéo e sem forca coativa ou obrigatéria para o

Executivo; o que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou impor

ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e

atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a
Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial” (*'Direito Municipal Brasileiro™,
Malheiros Editores, Sao Paulo, 152 ed., pp. 605/606). (g.n.)

Frisa-se que esteve em vigéncia Lei que tratava do

assunto constante neste PL, nos termos seguintes:

LEI'N°11.867, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2019

(Declarada Inconstitucional pela ADIN n° 2038400-
88.2019.8.26.0000)

Dispbe sobre a permisséao de alimentacdo para professores,
auxiliares de educacao e funcionarios de instituicdes de ensino do

municipio de Sorocaba.

Projeto de Lei n® 147/2017 - autoria do Vereador Vitor Alexandre

Rodrigues

Fernando Alves Lisboa Dini, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispbe o § 8° do Art. 46, da Lei
Orgéanica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da
Resolugdo n°® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno)
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faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu

promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica permitido aos professores, auxiliares de educacéo e
funcionarios das instituicbes de ensino do Municipio, consumirem

os alimentos excedentes da merenda.

Art. 2° Acrescenta o inciso Il ao art. 7° da Lei n® 9.852, de 16 de

dezembro de 2011:

"Art. 7° ...

I11 - em refeitdrios e espacgos destinados a alimentacdo nas unidades

de ensino do municipio de Sorocaba". (NR)

Art. 3° D& nova redacgdo ao § 2° do art. 7° da Lei n® 9.852, de 16 de

dezembro de 2011 que passara a vigorar com o seguinte texto:

"Art. 7° ...

82° O beneficio previsto neste artigo sera concedido exclusivamente
aos servidores com jornada diaria minima de 08 horas, exceto 0s
professores, funciondrios e auxiliares de educagdo das unidades de

ensino do municipio.” (NR)
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Art. 4° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por

conta de verba orcamentaria propria.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 11 de fevereiro de
2019.

Ressalta-se que a Lei n® 11.867, de 2019, a qual
tratava do assunto disposto nesta Proposicdo, foi declarada inconstitucional, conforme
Acordao infra colacionado:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO13?
CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Direta de Inconstitucionalidade: 2038400-88.2019.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Réu: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N°11.867/2019, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, DEINICIATIVA PARLAMENTAR,
QUE DISPOE SOBRE APERMISSAO PARA QUE PROFESSORES,
AUXILIARESDE EDUCACAO E FUNCIONARIOS DE
INSTITUICAO DEENSINO MUNICIPAL CONSUMAM O
EXCEDENTE DAMERENDA ESCOLAR - INGERENCIA DO
LEGISLATIVONA ADMINISTRACAO MUNICIPAL OFENSA
AOPRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES
INICIATIVALEGISLATIVA  RESERVADA AO CHEFE DO
PODEREXECUTIVO VIOLACAO DO DISPOSTO NOS
ARTIGOS5°, 47, I E XIV E 144, TODOS DA
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DECLARADAACAO PROCEDENTE.
Séo Paulo, 31 de julho de 2019

Por todo o0 exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de L ei, pois, as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe o gerenciamento da Administracdo, em consonancia com o principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separacdo dos poderes, estabelecido no Art.
2° da Constituicdo Federal e Art. 5° da Constituicdo Estadual. Salienta-se, ainda, que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu Art. 84, Il, estabelece ser de
competéncia privativa do Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo superior da administracdo federal, destaca-se que face ao principio da
simetria, tal comando constitucional é aplicavel aos Municipios, Artigo, 61, 1I, LOM,;

restando, ainda, ser inserido nesta Proposi¢cdo Clausula de Despesa, pois:

Mesmo que o texto afirme que ndo havera acréscimo
de custo (“ndo implicara qualquer acréscimo...”), na pratica o fornecimento de alimentos a mais

pessoas demanda mais alimentos, preparo e logistica, logo, ha impacto orcamentario.

Finalizando, ressalta-se que esta tramitando nesta

Casa de Leis Projeto de Lei semelhante a presente Proposic¢ao, conforme infra descrito:

PROJETO DE LEI N° 764/2025

Disp0e sobre o fornecimento de merenda escolar aos professores e
demais servidores em efetivo exercicio nas escolas e creches
municipais, e da outras providéncias.

Ultima tramitag&o: Emitido Parecer Juridico — 03.11.2025.
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Sendo que em havendo em tramitacéo dois ou mais
projetos semelhantes (dispondo sobre o mesmo assunto), o Presidente da Cémara
determinard que prevaleca na tramitacdo aquele que tiver sido protocolizado com maior
antecedéncia, ou seja, o Projeto de Lei n° 764/2025; e a presente Proposicdo — PL n°
771/2025, deve ser apenso ao primeiro, qual seja o Projeto de Lei n® 764/2025; neste sentido

estabelece o RIC nos termos abaixo:
Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007.
Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em
tramitacdo legislativa, o Presidente da Camara determinara que
prevaleca na tramitacdo aquele que tiver sido protocolizado com
maior antecedéncia e que 0s demais projetos sejam apensos ao
primeiro. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 371, de 29 de setembro
de 2011).

E o parecer.

Sorocaba, 06 de novembro de 2.025.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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