CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 076/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 10 de fevereiro de 2025

Ementa: INSTITUICAO DE PROGRAMA MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE INICIATIVA
RESERVADA PARA A MATERIA. TEMA 917 DO STF. NORMAS QUE EXTRAPOLAM
LIMITE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ART. 113 DO ADCT DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI MUNICIPAL N° 12.709, DE 2022. LEl COMPLEMENTAR N° 95, DE
1998. ILEGALIDADE

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que "“Institui o Programa Histérico, Turistico e Cultural ‘Rotas

Sorocabanas’ e dd outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria constante

no Projeto de Lei encontra-se amparada pela Constitui¢do Federal que, em seu art. 30, inciso |, dispds

Pagina1de8

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
% com o identificador 370034003200350039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

art. 49, 11 da Lel 14.063/2020.



? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

7, ESTADO DE SAO PAULO

‘j; SECRETARIA JURIDICA

que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo

reproduzido pelo art. 33, inciso |, da Lei Organica Municipal:

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

No tocante a iniciativa, salvo excecdo exposta adiante, foi atendido o disposto no art. 38
da Lei Orgénica', uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Exmo. Prefeito

Municipal, conforme Tema de Repercussdo Geral n°® 917, do Supremo Tribunal Federal:

Tema n® 917 do STF

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a administracdo publica, nao trata da sua estrutura ou
da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Contudo, os arts. 1°, paragrafo Unico, 6° e 7° projeto de lei merecem especial

consideracao:

PL 306/2024

1°. Fica criado o Programa Histérico, Turistico e Cultural "ROTAS SOROCABANAS:
PELOS CAMINHOS E PESSOAS DOS DESTINOS TURISTICOS TEMATICOS", no
ambito do municipio de Sorocaba.

T Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;
Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragao;
Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
IV - criacdo, estruturacdo e atribui¢des dos 6rgdos da Administragdo direta do Municipio.
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Paragrafo Unico. Podera o Poder Executivo Municipal criar o Portal do
Programa "ROTAS SOROCABANAS: PELOS CAMINHOS E PESSOAS DOS
DESTINOS TURISTICOS TEMATICOS", dispondo de sugestdes de rotas e trajetos e
espaco para o cadastramento de interessados em participar do Programa. [...]

Art. 5°. Os destinos turisticos tematicos criados integrarao o patriménio cultural
de Sorocaba,

Art. 6°. Fica autorizado o Poder Piiblico a celebrar contratacao, convénio e/ou
parcerias com organizacdes ndo governamentais, instituicdes de ensino superior,
empresas publicas ou privadas, entidades filantropicas sem fins lucrativos e
entidades de classe para a realizacdo do Programa.

Art. 7°. Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a complementar ou
suplementar o financiamento da execucio do programa a que se refere o
caput deste artigo, estando autorizado a conceder incentivos fiscais e/ou
financiamentos do modo que julgar pertinente.

O paragrafo unico do art. 1° proposto dispde, de forma autorizativa, sobre a criagcéo
de portal para o Programa “Rotas Sorocabanas”. A utilizacdo do portal de informacdes do Poder
Executivo Municipal para divulgacdo de informacdes de utilidade publica é assunto aceito pela
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, uma vez que ndo representa a

imposicao desproporcional de gastos e recursos materiais e atende ao Tema n°® 917 do STF:

Jurisprudéncia - TJSP (24/06/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 14.614, de 1° de outubro de
2021, do Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa parlamentar, 'dispoe sobre
a obrigatoriedade da Prefeitura do Municipio de Ribeirdao Preto fazer constar
no portal da administracdo publica, direta e indireta, canais de dentincia
contra violéncia a mulher' - Vicio de iniciativa — Inocorréncia - Iniciativa
legislativa comum - Recente orientacdao do Eg. Supremo Tribunal Federal
(Tema 917) - Lei local dispos sobre matéria cuja iniciativa nao é reservada ao
Chefe do Poder Executivo, tampouco se encontra na reserva da
Administracdo — Norma contempla a obrigatoriedade de divulgacdo pela
Administracdo Publica de canais de denuncia para facilitar o enfrentamento da
violéncia contra a mulher, sem descer a detalhes na forma e no conteldo da
execucdo do comando legal, que ficard a cargo do poder discricionario do
Executivo local - Principio da publicidade administrativa e direito de acesso a
informacdo - Transparéncia na administracdo publica — Efetivacdo de politica
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publica - Inconstitucionalidade ndo caracterizada — Precedente deste Colendo
Orgao Especial - Acdo julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2266708-82.2021.8.26.0000; Relator (a):
Ademir Benedito; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 22/06/2022; Data de Registro: 24/06/2022)

Contudo, a forma autorizativa do paragrafo tnico do art. 1° e dos arts. 6° e 7° do
PL é inadequada por conceder a outro poder permissado para que exerca suas préprias competéncias
constitucionais. Além disso, permissoes para celebrar contratar e celebrar convénios e parcerias
(art. 6°) sao inconstitucionais por violarem o principio da separacao entre os poderes, conforme

jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica Bandeirante:

Jurisprudéncia - TJSP (21/03/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 6.481, de 28 de
fevereiro de 2024, de iniciativa parlamentar, que "autoriza a parceria entre a
Prefeitura Municipal de Catanduva e a superintendéncia de agua e esgoto de
Catanduva (SAEC) para a instalacdo de bebedouros padrdo em toda a rede
municipal de ensino no municipio de Catanduva" — violacdo aos arts. 5°, 47, Il e
XIV, e 144, todos da Constituicao Estadual, bem como ao art. 61, § 1°, II, "b", da
Constituicdo Federal, e a Tese 917 do STF — norma que direciona a escolha do
formato juridico/legal em que se estabelecera o fornecimento de agua em
prédios publicos sob responsabilidade da Administracdo local - matéria
reservada a Administracao - cabe apenas ao Chefe do Executivo a direcdo
superior da administracido e a iniciativa de leis que tratem da organizacao
administrativa e de servicos publicos — natureza autorizativa da lei nao a
socorre, uma vez que nao é dado a um poder conceder ao outro permissao
para exercer suas incumbéncias constitucionais — arts. 2° e 4°, ademais, que
criam obrigacdes especificas para o Poder Executivo, determinando prazo para
celebracdo do contrato e a forma de execucao do servico — ingeréncia sobre atos
administrativos — auséncia de previsdo de dotagdo orcamentaria, entretanto, ndo
implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade por desrespeito aos arts. 25
e 176, |, da CE, e 113 do ADCT, mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentario em que aprovada — acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 6.481/24, de Catanduva.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2108857-72.2024.8.26.0000; Relator (a): Vico
Mafias; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 14/08/2024; Data de Registro: 16/08/2024)

2.2. Aspecto material

O projeto de lei envolve os temas da educacao e valorizacdo do patrimodnio histérico e
cultural e natural do municipio, sendo assim compativel com o art. 4°, incisos VIl e IX da Lei Organica
Municipal. Nao obstante, ao integrar a educagdo formal, a cultura, a histéria e o meio ambiente

locais, o projeto de lei da efetividade aos arts. 153 e 159, também da Lei Organica Municipal,

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 4° Compete ao Municipio: [...]

VIIl - promover a protecao do patriménio historico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico local, observada a legislagdo e a acdo fiscalizadora federal e
estadual;

IX - promover a cultura e a recreacao; |..]

Art. 153. Cabera ao Municipio buscar a integracao entre a Educacdo Formal e a
Cultura, no sentido de estimular, nas escolas, ndo sé o desenvolvimento das
potencialidades artisticas dos alunos, como também a inclusao de temas
diretamente ligados a cultura nos curriculos.

Art. 159. O Municipio devera estabelecer e implantar politicas de educagado
objetivando: [...]

[l - nocdes de ecologia e meio ambiente;

IV - ensino da historia de Sorocaba.

Observa-se que a permissao disposta no art. 7° do projeto de lei autoriza concessao
de incentivos fiscais e financiamentos, de modo que o Poder Executivo julgar conveniente. Contudo,
para propor tais renuncias fiscais, é necessaria a elaboracao de estimativa de impacto

orcamentario e financeiro para o tramite do processo legislativo, nos termos do art. 113 dos Atos
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e Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, aplicavel aos municipios

conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Constituicao Federal

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Jurisprudéncia - STF (18/03/2022)

Direito constitucional e tributario. Acdo direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isencdo.
Auséncia de estudo de impacto orcamentério e financeiro. 1. Acdo direta contra a Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o
inciso VIl e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As normas impugnadas versam
sobre a concessdo de isencdo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de impacto orcamentario
e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016,
que se destina a disciplinar "o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido". A regra em questdo, porém, ndo se restringe a Unido,
conforme a sua interpretacdo literal, teleolégica e sistematica. 3. Primeiro, a redacdo do
dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo
aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia
(art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que
ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a
todos os entes da Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro
nado atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse
requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de
beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua opcéo politica. 5. Com base no
art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com
a previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. [..] (STF - ADI: 6303 RR 0085122-
91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 18/03/2022)
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Além disso, encontra-se em vigéncia a Lei Municipal n°® 12.709, de 27 de dezembro
de 2022, que “Dispde sobre a instituicao de rotas turisticas no Municipio de Sorocaba e da

outras providéncias”, que estabelece em seus arts. 1° e 2°:

Lei Municipal n° 12.709, de 2022

Art. 1° Esta Lei institui, no Municipio de Sorocaba, as rotas turisticas, entendidas
como itinerarios constituidos por diversos elementos que lhes conferem
identidade, definidos e estruturados para fins de planejamento, gestao,
promocao e comercializacao turistica.

Art. 2° A presente Lei tem por objetivo:

| - estruturar, ordenar, qualificar e ampliar a oferta de rotas turisticas de
forma integrada e organizada;

Il - incentivar o empreendedorismo;

[l - estimular a criacdo de novos negdcios e a expansao dos que ja existem;
IV - ampliar e qualificar os servigos e equipamentos turisticos;

V - consolidar e agregar valor aos produtos turisticos;

VI - identificar e apoiar a organizacdo de seguimentos turisticos;

VIl - promover o desenvolvimento regional.

Consequentemente, o projeto de lei n°® 76/2025 trata de matéria ja disposta em
norma propria, o que viola a previsado do art. 7°, IV, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro

de 1998, que estabelece que o mesmo assunto ndao pode ser disciplinado por mais de uma lei:

Lei Complementar n°® 95, de 1998

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicagdo, observados os seguintes principios: [...]

IV - o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.
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Dessa forma, caso seja do interesse do nobre proponente, recomenda-se que as
disposicdes normativas pretendidas sejam integradas a legislacdo vigente ou, alternativamente, que

o texto proposto incorpore as normas ja em vigor, revogando a lei atual.

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do art. 6° por afronta ao principio
da separacao entre os poderes e do art. 7° por ndao obedecer ao disposto no art. 113 do ADCT da
Constituicao Federal, assim como ilegalidade do projeto de Lei por violagdo ao art. 7°, IV, da Lei

Complementar n°® 95, de 1998.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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