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ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 758/2025
A autoria da Proposicéo é do Nobre Vereador Cristiano Anunciagdo dos Passos.
Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre o fornecimento gratuito de fraldas

descartaveis a pessoas idosas, com deficiéncia, com transtorno do espectro autista, doencas

raras ou com comprovada indicacdo médica de incontinéncia urindria, em situacdo de

vulnerabilidade socioeconémica, no Municipio de Sorocaba ™.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com ressalvas, com

base nos fundamentos a seguir:

O autor da proposta, em sua justificativa, expde que “a presente proposicdo tem por
finalidade assegurar o direito a dignidade humana e a salde de pessoas idosas, com deficiéncia
ou doencas que demandem o uso continuo de fraldas descartaveis, mas que nao possuem
condigdes financeiras para adquiri-las regularmente ”, e, ainda, que em recente julgado, o
Tribunal de Justica de S&o Paulo reconheceu a constitucionalidade de lei municipal de iniciativa

parlamentar, de contetdo idéntico a este.

Diz o PL em exame:

Art. 1° Fica instituido o direito ao recebimento gratuito de fraldas descartaveis a pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia, com transtorno do espectro autista, com doencas raras e aquelas que
possuam indicacdo médica de uso continuo, desde que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

§ 1° O beneficio serd concedido as pessoas que apresentarem laudo médico com diagndstico de
incontinéncia urinaria, nos termos da Classificacdo Internacional de Doencas (CID).

§ 2° Considera-se em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica a familia com renda per capita
mensal igual ou inferior a meio salario minimo nacional.

Art. 2° Compete ao Poder Publico Municipal, por intermédio da Secretaria competente, assegurar o
fornecimento e a distribuicdo das fraldas descartaveis em quantidade adequada as necessidades dos
beneficiarios, observada a disponibilidade orcamentéria e financeira.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - pessoa idosa, aquela nos termos da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do 1doso);
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Il - pessoa com deficiéncia, aquela definida pela Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia);

111 - pessoa com transtorno do espectro autista, conforme Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012
(Lei Berenice Piana).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Primeiramente, cabe destacar que de fato recentemente o Tribunal de Justica de Séo
Paulo reconheceu a constitucionalidade, de lei municipal de iniciativa parlamentar de contetdo

similar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Piracicaba — Lei n°
10.133/2024, de iniciativa parlamentar, gue determina o fornecimento de fraldas descartaveis
a estratos socialmente vulnerabilizados — Alegacdo de usurpacdo da competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo — Descabimento — Lei gue traz normas gerais de promocéo de politica
publica, com vistas a dar maior concretude a direitos constitucionalmente previstos — Ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos — Tema n°® 917 do Supremo Tribunal Federal — Inexisténcia de afronta a
separacéo de poderes ou & reserva da Administracio — Precedentes deste C. Orgédo Especial e do
Supremo Tribunal Federal - ACAO IMPROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2343142-10.2024.8.26.0000; Relator (a): Renato Rangel
Desinano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/10/2025; Data de Registro: 09/10/2025)

Dessa forma, no aspecto formal, seguindo o entendimento adotado pelo Judiciario

Paulista, vé-se que o PL em exame apenas assegura o direito ao recebimento de fraldas aos
grupos sociais mencionados, sem violar o Tema 917 do Supremo Tribunal Federal, assegurando
direitos sociais reconhecidos, e sem criar despesa publica direta, que sera implementada em
momento posterior, observada a regularidade orgamentaria, ndo havendo que se falar em

violagdo & Separacdo de Poderes.

Por seguinte, no aspecto material, a proposta materializa a¢cdes concretas no ambito

da saude publica, dispondo sobre medidas preventivas diretas, constituindo norma de
competéncia administrativa comum entre os entes federativos, e legislativa suplementar do

Municipio:

CONSTITUICAO FEDERAL
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Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da salde e assisténcia pUblica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento
a salde da populacéo;

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducgdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acles e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Art. 197. S8o de relevancia publica as a¢Oes e servigos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacgdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

LEI ORGANICA

Art. 4° Compete ao Municipio:

()
VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servi¢os de atendimento
a saude da populagdo;

Art. 129. Asalde é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico, assegurada mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a eliminagéo do risco de doencgas e outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para a sua promogao, protecéo e recuperacao.

Art. 131. As acOes de saude sdo de relevancia publica, devendo sua execugdo ser feita
preferencialmente através de servicos publicos e, complementarmente, através de servigos de
terceiros.

Logo, considerando a fundamentacdo material, alinhada ao precedente recente
(08/10/2025) e vinculante no ambito estadual, ha a viabilidade juridica da medida, tendo
como ndcleo a instituicio de programa municipal de assisténcia aos nucleos sociais

mencionados.

Ademais, cumpre destacar que a matéria se mostra em linha também com as Leis
Federais mencionadas na proposta, como o Estatuto do Idoso (Lei Federal 10.741, de 2003), o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal 13.146, de 2015), e a Lei Berenice Piana (Lei
Federal 12.764, de 2012).
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Ainda, menciona-se ainda que ha recente posicionamento no juridico desta Casa que,
também observando a atual jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo, tem decidido
pela necessidade de manifestagdo prévia do Conselho Municipal de Salde em matérias
atinentes & saude publica, conforme exigéncia do Art. 65, da Lei Organica Municipal, e
especificamente do art. 4°, 8 6°, da Lei Municipal n® 3.623, de 1991:

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 65. Para garantir a participacdo popular serdo criados Conselhos Municipais, com carater
consultivo ou deliberativo, na forma de lei especifica. (Redacdo dada pela ELOM n° 1/1997)

LEI MUNICIPAL N° 3.623/1991

Art. 4° O Conselho Municipal de Saude - CMS serd composto por representacdo paritaria de 50%
(cinquenta por cento) de representantes de Usuarios de Servicos de Salde, 25% (vinte e cinco por
cento) de representantes de Gestores de 6rgdos publicos e Prestadores de servicos de saude
cadastrados no SUS e de 25% (vinte e cinco por cento) de Trabalhadores de Saude vinculados ao
SUS, totalizando 24 (vinte e quatro) membros titulares e 24 (vinte e quatro) membros suplentes,
ficando com a seguinte composicao de titulares:

(]

§ 6° Todos o0s Projetos de Lei, de Resolucdo, de Decreto Legislativo e de Emenda a Lei Organica
Municipal que tratem de matéria referente a salde deverao ser instruidos com manifestacéo
do Conselho Municipal de Saude - CMS. (Redacdo dada pela Lei n° 11.480/2016)

No entanto, esta em tramitacdo o PL 116/2022, do Edil Cicero Jodo, que “DISPOE
SOBRE O PROJETO DE DISTRIBUI(;AO GRATUITA DE FRALDAS DESCARTAVEIS, PARA
PAIS DE BAIXA RENDA COM CRIANCAS DE 0 A 2 ANOS DE IDADE EM SOROCABA”,

sendo que, pelo contetido das propostas, embora voltada para grupos distintos, é recomendavel

0 apensamento, nos termos do art. 139, do Regimento Interno.

Ante o0 exposto, opina-se pela ilegalidade do PL 758/2025, que podera ser sanada

apods manifestacdo do Conselho Municipal de Satide, observada ainda a necessidade de
apensamento ao PL 116/2022.

Sorocaba-SP, 22 de outubro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
3100300031003600320031003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por LUCAS DALMAZO DOMINGUES em 23/10/2025 10:53
Checksum: DF8F7859051A7923F124FF1C156ED6C7A9E7BC96697DBCB8209A974DBBAB346A

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300031003600320031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




