CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 750/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 20 de outubro de 2025

Ementa: Projeto de Lei que institui a patrulha animal em Sorocaba. Competéncia
legislativa municipal. Iniciativa parlamentar. Tema 917 do STF. Prazo para
regulamentacgdo de lei. Invasdo a competéncia do Chefe do Poder Executivo. Lei
Complementar n°® 95, de 1998. Vedacdo a duplicidade normativa. llegalidade.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador Fausto Salvador

Peres, que "Cria a Patrulha Animal em Sorocaba".

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia legislativa

O projeto estda amparado pelo art. 30, |, da Constituicdo Federal, que confere aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo
federal, prerrogativa reafirmada no art. 33, |, da Lei Organica Municipal (LOM), que prevé a atuacao

legislativa em politicas publicas:

Constituicao Federal
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica Municipal

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

n) as politicas publicas do Municipio; [...]

2.2. Iniciativa legislativa

A proposicao autoriza a criagdo da Patrulha Animal (art. 1°, caput), define o conceito de
animal (art. 1°, § 1°), determina que os animais resgatados sejam identificados com microchip para
monitoramento e que, em caso de novo abandono, seus tutores respondam criminalmente (art. 2°),

além de fixar prazo de 60 dias para regulamentacao da lei (art. 4°).

A Patrulha Animal proposta tem como objetivo exercer policiamento ostensivo e
preventivo, voltado a repressao e a prevengdo de crimes de maus-tratos contra animais. Assim, a
proposicdo, em sua esséncia, implica a atribuicdo de novas funcdes a servidores publicos e/ou a
criacdo de 6érgdo especifico, invadindo competéncia privativa do Prefeito Municipal e contrariando
o art. 38 da Lei Organica do Municipio (LOM), bem como a jurisprudéncia do STF firmada no Tema

917 (ARE 878.911).

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;
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[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacao, estruturacao e atribuicoes dos 6rgaos da Administracdo direta
do Municipio.

Tema 917 do STF

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Tal entendimento é compativel com o parecer juridico ao PL 173/2021, onde a douta
parecerista concluiu pela inconstitucionalidade formal do projeto assemelhado, pois viola o Principio
da Separacdo entre os Poderes, ainda que utilizada a forma autorizativa, a qual ndo elimina o vicio
de iniciativa, “uma vez que ndo estd na al¢ada do Legislativo autorizar medidas que por si s6, ja sdo

de competéncia do Executivo”.

Ja o art. 4° do PL 750/2025 estabelece prazo especifico para a regulamentagéo da lei, o
que interfere na discricionariedade do Prefeito Municipal ao conduzir a Administracdo Publica
conforme critérios de conveniéncia e oportunidade. Essa interferéncia contraria o principio da
separacao dos poderes, previsto no artigo 2° da Constituicao Federal e art. 5° da Constituicao

Estadual, entendimento compativel com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Jurisprudéncia - STF (17/02/2022)

Ementa Acdo direta de inconstitucionalidade. Emenda n° 24/2008 a Constitui¢do
do Estado de Sao Paulo. Estipulacdo de prazo para o Governador expedir decretos
e regulamentos para fiel execucdo das leis (CE paulista, art. 47, Ill). Violagao do
principio da separacio dos poderes. Definicio de comportamentos
configuradores de crimes de responsabilidade (CE paulista, art. 20, XVI e art. 52, §8§
1°, 2° e 3°). Usurpacdo da competéncia legislativa privativa da Unido ( CF, art. 22,
[). SUmula Vinculante 46/STF. Atribuicdo de iniciativa privativa a Assembleia
Legislativa para a propositura de projetos de lei em matéria de interesse da
Administracdo Publica estadual (art. 24, § 1°, n. 4). Observancia compulséria pelos
Estados-membros das normas constitucionais estruturantes do processo
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legislativo. 1. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de disposicoes que estabelecam prazos ao
Chefe do Poder Executivo para apresentacao de projetos de lei ou para a
regulamentacdao de disposicoes legais. Violacdo dos arts. 2° e 84, Il, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. [...]

(STF - ADI: 4052 SP 0001190-31.2008.1.00.0000, Relator: ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 04/07/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 12/07/2022)

Constituicao Federal

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciério.

Constituicao Estadual

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - £ vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° - O cidadao, investido na funcdo de um dos Poderes, nao podera exercer
a de outro, salvo as excecoes previstas nesta Constituicao.

2.3. Normas vigentes sobre o assunto

Encontra-se em vigéncia a Lei Municipal n® 12.156, de 16 de dezembro de 2019, alterada
pela Lei Municipal n® 12.381, de 30 de setembro de 2021, que “Cria a Patrulha Ambiental/Animal e

institui a Gratificacdo Prémio de Fiscalizagdo do Meio Ambiente (GPFMA) e da outras providéncias.

Desse modo, a proposicao acaba por versar sobre matéria ja disciplinada por norma
vigente, em afronta ao disposto no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de 1998. Este
dispositivo estabelece, como regra, a vedagdo a regulamentacdo de um mesmo tema por mais de
uma lei, salvo se a norma superveniente tiver carater complementar a lei considerada basica, hipdtese

que exige remissao expressa, 0 que ndo se verifica no presente projeto.
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Lei Complementar n° 95, de 1998

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagéo,
observados os seguintes principios: [...]

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subseqliente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

A luz dessa norma, recomenda-se ao proponente que, caso pretenda aperfeicoar o
ordenamento juridico relativo ao tema do PL n° 750/2025, apresente projeto de alteracdo da Lei

Municipal n°® 12.156, de 2019.

2.4. Aspecto material

Diante da prejudicialidade dos vicios formais apontados, o exame deste aspecto resta

prejudicado.

3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade formal do projeto de lei por
vicio de iniciativa, e pela sua ilegalidade, ante a afronta ao art. 7°, IV, da Lei Complementar n°® 95,

de 1998.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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