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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 735/2025

A autoria da presente Proposicdo é da Vereadora

Jussara Aparecida Fernandes.
Trata-se de PL que dispde sobre a instituicdo do
Programa de Acesso Comunitario ao Canil Municipal para Passeios, Banho e Atendimento

Veterinario de Cdes e Gatos no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Destaca-se que, nos termos infra, Lei Municipal
dispds sobre a criacdo no &mbito da Guarda Civil Municipal e afeto a Secretaria de Seguranca
e Defesa Civil — SESDEC, a Secéo de Canil, com a finalidade de complementar os servicos de
protecdo dos bens, servicos e instalacbes do Municipio, com emprego de cédes adestrados,
atuando em consonancia as outras atividades da Corporacao e no apoio aos 6rgaos de Seguranca

Publica e de Defesa Civil:

LEI N° 11.680, DE 15 DE MARCO DE 2018.

Dispde sobre a criacdo do Canil da Guarda Civil Municipal,
acrescenta alinea “a” ao inciso Ill do § 1°do art. 24 da Lei n° 11.488,
de 19 de janeiro de 2017, alterada pela Lei n° 11.500, de 9 de margo
de 2017, que dispbe sobre a Reorganizagdo da Estrutura

Administrativa da Prefeitura de Sorocaba e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 32/2018 — autoria do Executivo.
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A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica criado no Ambito da Guarda Civil Municipal e afeto a

Secretaria de Sequranca e Defesa Civil - SESDEC, a Secdo de Canil,

com a finalidade de complementar os servicos de protecdo dos bens,

servicos e instalacdes do Municipio, com emprego de caes adestrados,

atuando em consonancia as outras atividades da Corporacdo € no

apoio aos 6rgdos de Sequranca Publica e de Defesa Civil. (g. n.)

Art. 2° Os cées poderdo ser empregados nas seguintes atividades:

| - patrulhamento dos préprios municipais e espacos publicos;

Il - operagdo de busca, resgate, salvamento e demais situacdes de

SOCOrro;

Il - demonstracBes de cunho educacional, recreativo e de divulgacdo

institucional;

IV - provas oficiais de trabalho, estrutura e habilidade em Cinofilia

e Cinotécnia;

V - formaturas e desfiles de carater civico-militar;

VI - operacdes especiais ou de rotina;

VII - apoio a érgéos policiais de Segurancga Publica;

VIII - vigilancia patrimonial;
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IX - apoio em controle de manifesta¢des publicas;

X - atuacé@o como cao terapeuta em apoio e instrumento terapéutico de

reabilitacdo fisica, psicolégica, pedagbgica e
Xl - 0s cées poderao ser empregados em outras situacfes para as quais
estejam devidamente treinados, desde que relacionadas com as

atividades e atribuigdes da Guarda Civil Municipal.

Este PL visa normatizar sobre providéncias

eminentemente administrativas, a serem desenvolvidas no ambito da Administracdo

Direta do Municipio, sendo que:

As decisdes administrativas sdo de competéncia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de
oportunidade e conveniéncia concernente as questfes administrativas, conforme estabelece o
Art. 84, 11, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; Art. 47, 11, Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo e Art. 61, Il, Lei Organica do Municipio de Sorocaba, tais comandos
constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido, que cabe ao Chefe do Poder
Executivo privativamente (exclusivamente) a dire¢cdo da Administracdo Publica, sendo que
direcdo é o ato de dirigir exercendo autoridade, governo, comando, juizo de conveniéncia e

oportunidade, estando, portanto, este PL eivado de vicio de iniciativa, destaca-se que:

Conforme o magistério de HELY LOPES
MEIRELLES, "A atribuic&o tipica e predominante da Camara é normativa, isto €, a de regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Cémara ndo administra 0 Municipio, estabelece, apenas, normas de administracdo... De um
modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do plenério, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboracao e sem forca coativa ou obrigatéria para

0 Executivo; o que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou impor ao

Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuico.
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Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuigdes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” (**Direito Municipal Brasileiro™, Malheiros Editores,
Séo Paulo, 152 ed., pp. 605/606). (g.n.)

Ressalta-se, ainda, que o _Canil Municipal é um

Orgdo da Administracdo Direta do Municipio, constata-se que este PL dispde sobre a

estrutura ou atribuicées de tal Orgdo Municipal, sendo que o Supremo Tribunal Federal

firmou entendimento estabelecendo o Tema 917, firmando diretriz para julgamentos futuros a
partir da Decisdo no ARE 878911, fixando a tese que: N&o usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que embora crie despesa para a Administracao, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos, nem do regime juridico de servidores publicos (art.

61, 8 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal); sublinha-se que:

Conforme julgamento plenario do Supremo Tribunal
Federal, “Tema 917” (ARE 878.911/RJ), sedimentou-se entendimento de que ha vicio de
iniciativa de Lei, em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipotese de propositura por

parlamentar local, tratar da estrutura ou atribuicdo de 6rgdos do Executivo. Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cAmeras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus o6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.” (STF. Tribunal Pleno. Repercussdo
Geral no Recurso Extraordinario com Agravo no 878.911/RJ, rel. Min.

GILMAR MENDES, j. em 29 de setembro de 2016, destacado).
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Somando a retro exposicéo destaca-se que o Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo em sua funcdo jurisdicional de controle de
constitucionalidade firmou entendimento sobre a inconstitucionalidade de Lei Municipal que
autorizava ao Poder Executivo a criagcao de Canil Municipal, com definicdo de suas finalidades
e competéncia de atuacdo, firmando entendimento pela existéncia de vicio de iniciativa e

afronta a reserva da administracdo, com fundamento no Tema 917 do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n. 2261055-36.2020.8.26.0000

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE VARZEA PAULISTA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA
PAULISTA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 2.452, do Municipio de
Varzea Paulista, de iniciativa parlamentar, que “autoriza o Poder
Executivo a criar o Canil Municipal de Varzea Paulista e da outras

providéncias”. N8o apenas criacdo de 6rgao publico, com definicéo

de suas finalidades e competéncia de atuacdo, como ainda

cometimento de indmeras novas atribuicbes a variados érgdos da
Administracdo. Situacdo que nao se altera pela referéncia a concessao
de mera autorizacédo ao Poder Executivo. Vicio de iniciativa e afronta
a reserva da administracdo. Tema 917 do STF. Precedentes do 6rgéo
Especial. Acéo julgada procedente. (g. n.)

Séo Paulo, 14 de julho de 2021.

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto de

Lei _é inconstitucional, pois, adentra a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

para inaugurar o processo legislativo, contrastando com Art. 84, 1l, Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil; Art. 47, Il, Constituicdo do Estado de Sao Paulo, ou seja, as decisdes
administrativas sdo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe
0 juizo de oportunidade e conveniéncia concernente as questdes administrativas, 0s termos
conclusivos deste PL, estdo em conformidade com a Doutrina Patria, encontra ressonancia no
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, conforme constata-se em Acordao exarado na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2261055-36.2020.8.26.0000, e por fim, nota-se que a
inconstitucionalidade apontada estd em conformidade com o Tema 917, do Supremo Tribunal

Federal.
E o parecer.
Sorocaba, 14 de outubro de 2.025.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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