ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 73/2025
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Henri José
Arida, que ‘Dispbe sobre a atribuicdo de maior pontuacdo a entidades locais nos
processos de selecdo para a celebracdo de parcerias previstas na Lei Federal n°
13.019/2014, e estabelece requisitos adicionais para organizacdes sociais que

pretendam gerir Unidades Pré-Hospitalares (UPHs) no municipio de Sorocaba.

Verificamos que a proposicdo trata de matéria tipicamente
administrativa, representativa de ato de gestdo, ou seja, de escolha politica para a

satisfacdo das necessidades essenciais coletivas e, portanto, da alcada da denominada
“‘Reserva da Administragao”, consoante atribuicbes assentadas no art. 61, incisos Il
e VIl da Lei Orgénica Municipal c/c art. 47, incisos Il, XIV e XIX “a” da
Constituicdo Estadual, aplicaveis ao caso em razéo do disposto no art. 144 do mesmo

diploma legal, vejamos:

Lei Organica Municipal:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

II- exercer a diregdo superior da Administracéo Publica Municipal;

(...)
VIIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administragao
municipal, na forma da lei;” (g.n.)

Constituicdo Estadual

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicoes
previstas nesta Constituicao:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a direcdo superior da
administracéo estadual;
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(.)

XIV - praticar os demais atos de administracao, nos limites da competéncia
do Executivo”. (g.n.)

(...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando nédo
implicar aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de érgaos publicos;

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto organizardo por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao”.

Sobre o principio da Reserva da Administracdo, J. J. Gomes

Canotilho adverte quet:

‘A reserva de administracdo constitui limite material a intervencéo
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na
separacdo organica e na especializacdo funcional das instituicdes do Estado
caracteriza-se pela identificacéo, no sistema constitucional, de um 'ntdcleo
funcional (...) reservado a administragdo contra as ingeréncias do
parlamento’, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas a instancia
executivas de poder, revelam-se insuscetiveis de deliberacdes concretas por
parte do Legislativo”.

.No caso do projeto em analise, ele regula aspectos dos processos
de selecdo para parcerias com organizac@es da sociedade civil, um tema que esta
intimamente ligado a administracdo publica. O Legislativo pode legislar sobre temas
relacionados, mas nao pode intervir diretamente na regulacdo da execucao
administrativa, que é competéncia do Executivo, especialmente em relacdo a gestao

de politicas publicas e a celebracéo de parcerias, conforme a Lei n°® 13.019/2014.

Portanto, a proposi¢cdo, ao impor critérios adicionais para a
celebracéo de parcerias — como a atribuicdo de pontuacgéo extra para entidades locais
— viola o principio da reserva da administragéo, que confere ao Poder Executivo a
competéncia exclusiva para regulamentar as condicdes e os procedimentos para
formalizar essas parcerias no municipio, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela

Lei Federal n° 13.019/2014. Ressalta-se que essa lei ja oferece um regime juridico

1 Direito Constitucional. Almedina, Coimbra, 52 ed., pg. 810/811
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detalhado para a celebracdo de parcerias entre a Administracdo Publica e as
organizacbes da sociedade civil, abrangendo critérios objetivos para selecdo e

celebracéo de termos de colaboracéo e fomento.

Por oportuno, merece destaque o disposto nos incisos | do §1° do
art. 2° da proposigao:

“Art. 2° Nos processos de sele¢cdo para a gestdo de Unidades Pré-Hospitalares
(UPHSs), somente serdo habilitadas as organizacdes sociais que demonstrarem
possuir expertise comprovada em gestéo hospitalar.

§ 1° Para comprovar a expertise de que trata o caput deste artigo, as
organizagdes sociais deverdo:

| - Possuir hospital préprio, devidamente registrado e ativo, ou apresentar
contrato valido com hospital que servird de suporte as atividades das
UPHs; (g.n.)

Il - Demonstrar, por meio de documentagéo valida, que o hospital proprio ou
contratado conta com conselho de administracéo fiscal ativo;

Ill - Comprovar que o hospital € reconhecido publicamente pela comunidade
local como uma instituicdo de confianca e relevancia no atendimento hospitalar.

Ocorre que o0 8 5° do art. 33 da Lei Federal 13.019/2014 dispde

que:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da
sociedade civil dever&o ser regidas por normas de organizagdo interna que
prevejam, expressamente: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(..)
V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

(.)

¢) instalacdes, condicbes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e 0
cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

(..)

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V,_n&o serd
necessaria a demonstracdo de capacidade instalada prévia. (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015) (g.n.)
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O dispositivo acima transcrito deixa claro que a Lei Federal n°
13.019/2014 estabelece que, para as organizacbes da sociedade civil (OSCs)
firmarem parcerias com a administracéo publica, ndo sera exigida a comprovacao de
capacidade instalada prévia no momento da celebragcdo do contrato. Isso significa
gue a entidade ndo precisa demonstrar previamente a existéncia de infraestrutura

prépria, como um hospital, para se qualificar a parceria.

Sendo assim, quando o inciso | do 81° do art. 2° do projeto de lei
exige que a organizacao social ja tenha hospital proprio para poder se habilitar a gerir
Unidades Pré-Hospitalares (UPHs), essa exigéncia pode ser considerada
incompativel com o 8§ 5° do Art. 33, pois imp&e uma condi¢cdo de infraestrutura

prévia que a lei federal dispensaria.

Diante do exposto, a proposicdo apresenta vicio de
inconstitucionalidade, pois, ao impor critérios adicionais para a formalizacdo das
parcerias, o0 Legislativo excede seus limites constitucionais e usurpa a
competéncia exclusiva do Poder Executivo para regulamentar a matéria. Essa
interferéncia fere o principio da separacdo dos poderes (art. 2° da Constituicao
Federal) e afronta a Reserva da Administracdo, nos termos do art. 61, incisos Il e
VIII, da Lei Organica Municipal, e do art. 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicao

Estadual.

Sorocaba, 20 de fevereiro de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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