ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 73/2024

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1) Relatoério

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador italo Moreira,
gue “Altera a Lei n° 4438, de 16 de novembro de 1993, que dispde sobre a instituicdo de
loteamentos fechados no Municipio de Sorocaba, para incluir disposicdes sobre a
instalacdo de mercados expressos ou minimercados em loteamentos residenciais, e da
outras providéncias”.

A proposi¢cdo, nos termos do seu art. 1° pretende estabelecer a
obrigatoriedade da criacdo de vagas de estacionamento exclusivas para motoboys nos
condominios e loteamentos fechados a serem implantados no municipio.

Tal iniciativa encontra respaldo em nosso direito positivo, conforme a
exposicao a seguir:

2) Da Competéncia Municipal

No que concerne a analise do projeto de lei em tela, deve-se interpreta-
lo em conformidade com a Constituicdo Federal, notadamente quanto a competéncia
legislativa conferida aos municipios.

Nesse contexto, dentre as competéncias legislativas conferidas pelo
Constituicdo Federal aos municipios, importa no caso destacar aquelas referidas nos
incisos | e VIl do seu art. 30, conforme abaixo transcritos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupag¢éo do solo urbano.”
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Por sua vez, em simetria a Lei Organica do Municipio dispbe que:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

| -legislar sobre assuntos de interesses local.

XVl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano;

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a
estadual (...)

(.)

XIV — ordenamento, parcelamento, uso e ocupagao do solo urbano.”

Em linhas gerais, observamos que a proposi¢do pretende incrementar
regras de ordenamento urbano com caracteristicas de policia administrativa, matéria essa
da competéncia do Municipio, nos termos do disposto no art. 30, inciso VIIl da Constituicao
Federal e art. 33, inciso XIV da Lei Organica Municipal, acima transcritos.

O mestre Hely Lopes Meirelles conceitua ordenamento urbano da
seguinte forma:

“O ordenamento urbano é a disciplina da cidade e suas atividades através da
regulamentacdo edilicia, que rege desde a delimitacdo da urbe, seu tracado, o
uso e ocupacdo do solo, o zoneamento, 0 loteamento, o controle das
construcdes, até a estética urbana. Tudo, enfim, que afetar a comunidade urbana
sujeita-se a regulamentacédo edilicia, para assegurar o bem-estar da populacéo
local *” (g.n.)

Sobre a policia das construgcdes?, o mesmo autor leciona que:

A policia das construcdes efetiva-se pelo controle técnico funcional da edificacédo
particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca, higiene e funcionalidade da obra
segundo sua destinacéo e o ordenamento urbanistico da cidade, expresso nas normas
de zoneamento, uso e ocupagédo do solo urbano.

O Poder Municipal de controle das edificac6es decorre da Constituicdo Federal, que
outorga competéncia direta ao Municipio para promover o ordenamento de seu
territério, mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupacédo
do solo urbano (CF, art. 30, VIII).

1 Direito I\lllmir‘iln;xl Brasileiro, 152 edicao, o] 542
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O regulamento das constru¢des urbanas — ou seja, o Cddigo de Obras e normas
complementares — deverd estabelecer minuciosamente os requisitos de cada
modalidade de construcdo (residencial, comercial, industrial etc.), objetivando a
seguranca, a higiene, a funcionalidade e a estética da obra.” (g.n.)

3) Da Iniciativa Legislativa Concorrente

A matéria disposta na proposicao é de inciativa legislativa concorrente,
haja vista que ndo esta elencada no rol taxativo das hipéteses de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, a teor do disposto no art. 61, 81°, inciso Il da Constituicao
Federal dispositivo que, em ambito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, in verbis:

Constituicdo Federal

“Art. 61. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragédo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacao e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracao publica, observado
o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocfes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva.”

Lei Organica do Municipio

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criac@o de cargos, empregos e fungdes na Administracéo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracgao;

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentérias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos orgaos da Administracédo direta do
Municipio.”
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4) Da Melhor Técnica Legislativa

Denotamos auséncia de clausula de despesa, a qual devera ser
inserida na proposi¢ao, bem como ao final do seu Art. 2° deve ser suprimido o termo
‘revogadas as disposi¢des em contrario”, em atendimento a melhor técnica legislativa.

Além disso, recomendamos que, no art. 1°, os termos “artigo” e
“paragrafo segundo”, sejam, respectivamente, alterados para “art.” e “§2°”, conforme
determina o art. 10, incisos | e Il da Lei Complementar 95, de 1998, in verbis:

“Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observéancia dos seguintes
principios:

| - a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeracédo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de
numeracgdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
existente apenas um, a expressao "paragrafo Unico" por extenso;”

Recomenda-se, ainda, que no 82° que se pretende acrescentar ao art.
1° da Lei n°4438, de 1993, o termo “loteamentos residenciais” seja alterado para
“loteamentos fechados residenciais”, visando melhor adequag¢ao a Ementa da norma em
questéo.

Por fim, observamos que na justificativa da proposicdo, em diversas
ocasifes, € mencionado que se trata de “proposta de emenda a Lei”. Todavia, tal termo é
mais adequado quando se trata de alteracdo de lei organica. No caso em tela, a melhor
técnica legislativa orienta constar que se trata de “proposta de alteracdo a Lei”.

5) Concluséao

Ante 0 exposto, observadas as recomendacdes acima, nada a opor sob
0 aspecto legal; ressaltando-se que a sua aprovacdo dependera do voto favoravel da
maioria simples dos membros da Camara (art. 162 do RI)3.

Sorocaba, 20 de marcgo de 2024.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA
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