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PARECER JURIDICO

PL 72/2026
Requerente: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1) RELATORIO

Trata-se de analise juridica de projeto de lei, de autoria do Vereador
italo Gabriel Moreira, que “Institui Dispde sobre a obrigatoriedade de auditoria técnica,
garantia de qualidade e transparéncia nos servigos de pavimentagdo, recapeamento e
tapa-buracos no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

Nos termos de sua justificativa, a proposicdo tem como objetivo
“instituir um robusto sistema de auditoria técnica, garantia de qualidade e transparéncia
para os servigos de pavimentagdo, recapeamento e operagdes tapa-buracos”.

Para tanto, estabelece, entre outras medidas: exigéncia de laudo
técnico que assegure a qualidade do material e da execugdo das obras (art. 1°);
publicidade dos laudos técnicos em portal eletrénico oficial (art. 2°); possibilidade de
cooperacgao técnica com instituicbes de ensino e pesquisa (art. 3°); reaproveitamento do
material fresado oriundo das operagdes de recapeamento (art. 4°); previsdo de garantia
minima em contratos de obras de pavimentagao e penalidades (art. 5° e 6°).

E o relatorio.

2) DA COMPETENCIA MUNICIPAL E INICIATIVA CONCORRENTE

A presente proposi¢ao insere-se no ambito da autonomia municipal
para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme dispde o art. 30, inciso |, da
Constituicao Federal, em consonancia com o art. 4°, incisos | e XVIII da Lei Orgéanica
do Municipio de Sorocaba.

Ao tratar da definicdo de mecanismos de controle de qualidade,
transparéncia e garantia na execugdo de obras, especialmente servicos de
pavimentacao, recapeamento e operagdes tapa-buracos em vias publicas municipais, a
matéria esta diretamente relacionada a organizacao e a prestagdo de servigos
publicos de interesse local, cuja competéncia é atribuida ao Municipio pelo art. 30,
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inciso V, da Constituicao Federal, em simetria com o art. 33, incisos | e XV, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba.

Em sua maior parte, a proposicao estabelece diretrizes de controle
técnico e transparéncia em obras publicas, matéria compativel com a fungao
fiscalizatoria do Poder Legislativo, razdo pela qual a iniciativa parlamentar nao
encontra obices legais, uma vez que o tema nao se insere no rol taxativo das hipoteses
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto no art. 61, §1°, inciso |l da
Constituigdo Federal', dispositivo reproduzido no art. 24, §2° da Constituigdo Paulista? e
no art. 38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba®.

3) PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

Importa destacar que a matéria encontra respaldo em precedente
recente do Supremo Tribunal Federal, que em decisdo monocratica proferida pelo
Ministro Flavio Dino no julgamento do Recurso Extraordinario n° 1587907, que
reformou o acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo na ADI n® 2125603-
52.2024.8.26.0000, foi reconhecida a constitucionalidade da Lei n°® 10.140/2024 do
Municipio de Piracicaba, que instituiu mecanismo semelhante ao da proposi¢ado em
analise, determinando a apresentacao de laudos técnicos de qualidade em servigos de
pavimentagao.

TAn. 61.(...)

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcbées ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingao de Ministérios e 6rgdos da administragao publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remuneragéo, reforma e
transferéncia para a reserva.

2Art. 24— (...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragao;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragao publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; (NR)

3 - organizagédo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para
inatividade, bem como fixagdo ou alteragao do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteragao ou supresséo de cartérios notariais e de registros publicos.

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungbes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
1l - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagéo, estruturagao e atribuicbes dos 6rgdos da Administragdo direta do Municipio.
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Registre-se que na ocasiao, em sintese, o Supremo Tribunal Federal
entendeu que a lei de Piracicaba, ao disciplinar a emissao de laudo técnico na
contratagao de servigos pelo poder publico, ndo adentrou no ambito das matérias de
iniciativa reservada. Para a Corte, a norma concretiza os principios da transparéncia
e da eficiéncia, assegurando a proteg¢ao ao patriménio publico e o controle da aplicagéo
de recursos na fiscalizagao dos contratos administrativos

Ressalte-se, contudo, que se trata de decisdo monocratica, razao
pela qual o entendimento ainda ndo se encontra plenamente consolidado no ambito da
Corte.

4) DA ANALISE DOS DISPOSITIVOS DO PROJETO

Em que pese a similitude parcial (arts. 1° a 4° do PL) com a lei do
Municipio de Piracicaba examinada pelo Supremo Tribunal Federal, verifica-se que os
arts. 5° e 6° da proposicao introduzem disciplina normativa mais ampla,
especialmente ao prever garantia obrigatéria e regime sancionatério préprio para os
contratos relativos as obras de pavimentagéo.

Tais dispositivos suscitam questionamentos juridicos relevantes.
Isso porque a definicao de san¢g6es administrativas e de clausulas obrigatérias de
garantia em contratos administrativos encontra-se disciplinada de forma
sistematica pela Lei n°® 14.133/2021, a qual estabelece o regime juridico aplicavel as
contratagdes publicas.

Nesse contexto, a criagao, por lei municipal de iniciativa parlamentar,
de penalidades especificas ou de condicionamentos obrigatérios a modelagem
contratual pode caracterizar interferéncia na disciplina geral das contratagbes
administrativas e na gestdo contratual a cargo do Poder Executivo, gerando potencial
conflito com o regime juridico ja estabelecido pela legislagao federal, bem como expde a

norma ao risco de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Ademais, frisa-se que tais dispositivos ndo encontram
correspondéncia na lei de Piracicaba que serviu de parametro no precedente
invocado, o que evidencia que a proposi¢cao extrapola o modelo normativo cuja
constitucionalidade foi admitida naquela oportunidade.

Ainda assim, o art. 5° admite defesa de legalidade, desde que
ajustado por emenda. Isso porque o dispositivo n&o cria obrigagao nova no ordenamento,
limitando-se a reafirmar garantia técnica ja prevista no art. 618 do Cdédigo Civil para
obras de constru¢gdo, bem como mostra-se compativel com o regime contratual previsto
na Lei n° 14.133/2021.Todavia, a redacdo atual do dispositivo pode conduzir a
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interpretacéo de indevida ingeréncia na modelagem contratual e na gestao administrativa
do Executivo. Por essa razdo, recomenda-se a seguinte redagao:

“Art. 5°. Em observancia ao art. 618 do Cadigo Civil e as normas gerais da Lej
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, as obras de pavimentagdo e
recapeamento realizadas no Municipio deverao observar prazo minimo de
garantia técnica de 5 (cinco) anos quanto a solidez, seguranga e qualidade dos
materiais aplicados, conforme previsto nos instrumentos contratuais”.

Por sua vez, o art. 6° apresenta maior fragilidade juridica ao instituir
regime sancionatorio proprio conflitante com o sistema de sangdes ja previsto na Lei n°®
14.133/2021, razdo pela qual recomenda-se sua supressdo ou adequacido, nos
seguintes termos:

“Art. 6°. O descumprimento desta Lei sujeitara o contratado as sang¢des previstas
na legislagdo de contratagbes publicas, especialmente na Lei Federal n°® 14.133,
de 2021, bem como aquelas estabelecidas nos respectivos instrumentos
contratuais”.

5) DA TECNICA LEGISLATIVA

Cumpre observar que a ementa da proposicao merece reparos, uma
vez que utiliza simultaneamente as expressdes “institui” e “dispde sobre”, o que resulta
em formulacdo imprecisa que contraria a Lei Complementar n° 95/1998. Assim,
recomenda-se a adequacao da ementa, suprimindo-se uma das expressdes, de modo a
evitar redundancia e assegurar maior precisao redacional.

6) CONCLUSAO

Diante do exposto, desde que acolhidas as recomendagoées de
técnica legislativa quanto a ementa e de adequacao juridica nos arts. 5° e 6°, ndo
se vislumbram o&bices a regular tramitagao da presente proposi¢ao, sob os aspectos de
sua legalidade e constitucionalidade.

E o parecer.
Sorocaba, 10 de marco de 2026.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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