\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 708/2025
A autoria da proposicdo € do Nobre Vereador Cristiano Anunciacdo dos Passos.

Trata-se de Projeto de Lei que “Declara a Festa das Na¢6es, como patriménio imaterial

e cultural do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias".

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso ordenamento, considerando

recente virada de posicionamento sobre o tema, conforme argumentos a seguir.

No aspecto formal, a matéria em questdo ndo é de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, uma vez que ndo se nota no rol de matérias reservadas qualquer restricdo a
declaracdo de patrimdnio cultural. O Orgdo Especial do Tribunal de Justica de SP assim

reconheceu:

"AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.265, de 23-12-2019, do Municipio
de Mirassol, que 'declara Patrimoénio Cultural Material do Municipio de Mirassol, o prédio Sede
Social do Clube Municipal de Mirassol’ - Declaracdo de bem material como bem de interesse
cultural. Preliminar. 1 — Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Organica do Municipio.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Mérito. 2 — Violag@o ao principio da separacao
dos poderes. Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo para iniciar_processo legislativo, quando se tratar de matéria de defesa do
patrimdnio historico, arqueoldgico, artistico e turistico. Inteligéncia dos arts. 23, 111, 24, VIl e
216 da CF/88 e art. 261 da CE/89. Inexisténcia de atos impositivos ao Poder Executivo. 3 —
Criac&o de despesas com eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. 4 — Precedentes do Orgdo Especial. Acio

improcedente."

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2030606-79.2020.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/03/2021; Data de Registro: 05/03/2021)

No aspecto material, o PL visa valorizar a “Festa das Nagdes de Sorocaba” como
Patriménio Imaterial e Cultural do Municipio de Sorocaba, reconhecendo oficialmente sua
relevancia histérica, social, econdmica e cultural no calendario anual da cidade, o que encontra
fundamento nos ditames da Constituicdo Federal, que impde ao Estado (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) que garanta o pleno exercicio dos direitos culturais, bem como

que preste apoio, incentivo a valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais, in verbis:
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Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais.

A Lei Organica, em simetria, apoia e incentiva a valorizacao e difusdo das manifestacdes

culturais, como se pretende no PL ex exame:

LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

| — garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura, além de
apoiar e incentivar a valorizacéo e difusdo das manifestagdes culturais;

Il — atuard no sentido de estabelecer uma politica cultural que englobe todas as manifestagdes
artisticas e culturais, visando atingir objetivos comuns, (...);

No entanto, cabe destacar que recentemente o Tribunal de Justica de Sdo Paulo fez nova
leitura dos arts. 111 e 261 da Constituicdo Estadual, destacando a necessidade de estudo prévio
de d6rgdo técnico cultural, e ainda a comprovacéo de participacdo e controle social no

processo legislativo:

Jurisprudéncia (TJ/SP 08/05/2024)

Andradina. ADI do Prefeito em face da Lei 4.052, de 27/4/2023, que declara o nome Terra do Rei
do Gado como patriménio histérico, cultural e de natureza imaterial, daquela cidade, e d& outras
providéncias. Inocorréncia de afronta a separacdo dos poderes e desafio a reserva de iniciativa do
Prefeito. Jurisprudéncia do STF e deste OE. Acolhimento de dois outros argumentos, um do
Prefeito, auséncia_de estudo técnico prévio. Outro do Ministério Publico, auséncia de
participacdo e controle social no respectivo processo legislativo. Afronta aos arts. 216-A, 8§ 1°,
inc. X, da CF (cc art. 144 da CE e o enunciado do Tema 484/STF) e 111 (principio da
motivacdo) e 261, estes da CE. Procedéncia parcial para acolher a inconstitucionalidade.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2346534-89.2023.8.26.0000; Relator (a): Roberto Solimene;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S8o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/05/2024; Data de Registro: 09/05/2024)

Logo, em razdo da exigéncia do Principio da Motivacdo nos processos que promovem

a declaragdo de patriménio cultural, exige-se a apresentacdo de fundamentacdo técnica

consistente e detalhada para que um bem cultural seja considerado de especial importancia

historica e cultural para a coletividade, conforme ressalta a jurisprudéncia do Tribunal de

Justica:
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Jurisprudéncia (TJ/SP 14/05/2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 10.274, DE 08 DE NOVEMBRO
DE 2024, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, A QUAL DECLARA A RODA E O OFICIO DOS
MESTRES DE CAPOEIRA COMO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL DAQUELE
MUNICIPIO - PROJETO DE LEI, CONTUDO, QUE NAO FOI INSTRUIDO COM ESTUDO
TECNICO A RESPEITO DA RELEVANCIA CULTURAL DA RODA E DO OFICIO DOS
MESTRES DE CAPOEIRA PARA O MUNICIPIO DE JUNDIAI, NEM CONTOU COM
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE LOCAL NA SUA ELABORACAO — VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA MOTIVACAO PREVISTO NO ARTIGO 111 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, DO ARTIGO 261 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DO ARTIGO 216-A, § 1°,
INCISO X, DA CONSTITUICAO FEDERAL, APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS POR FORCA
DO QUE DISPOE O ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL — PRECEDENTE DO
ORGAO ESPECIAL — ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2394912-42.2024.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Foro Unificado - N/A; Data do Julgamento: 14/05/2025; Data de
Registro: 15/05/2025)

Desse modo, adequando o novo entendimento acima, e que ja foi adotado nos pareceres
juridicos ao PL 639, 656 e 658/2025, é necessario que as politicas publicas relacionadas a
cultura envolvam a participacdo popular e tenham processos decisérios democraticos,
conforme se depreende do art. 216-A, caput e 81° X, da Constituicdo Federal, o que, em

Sorocaba, é regido pela Lei Municipal n°® 11.045, de 07 de janeiro de 2015, estabelece de

forma simétrica, em seus arts. 5° e 30, X, que a promogcdo e valorizacdo do patriménio cultural
sera realizado com a participacdo da sociedade, devendo ser assegurada a participacdo da

populacdo e a democratizacdo dos processos decisorios:

Art. 5° E responsabilidade do Poder Piblico Municipal, com a participacéo da sociedade, planejar e
fomentar politicas publicas de cultura, assegurar a preservacdo e promover a valorizacdo do
patriménio cultural material e imaterial do Municipio e de estabelecer condi¢des para o
desenvolvimento da economia da cultura, considerando em primeiro plano o interesse publico e o
respeito a diversidade cultural.

Art. 30 Os principios do Sistema Municipal de Cultura - SMC que devem orientar a conduta do
Governo Municipal, dos demais entes federados e da sociedade civil nas suas relacdes como

parceiros e responsaveis pelo seu funcionamento séo: [...]
X - democratizacao dos processos decisdrios com participacao e controle social;

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependera do voto

favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Pelo exposto, conclui-se gue a proposicdo € ilegal pela auséncia de apresentacdo de

estudo prévio de 6rgdo técnico (arts. 111 e 261 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo) e
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inconstitucional e ilegal pela auséncia de comprovacdo de participacdo e controle social

no processo legislativo (arts. 216-A, 81°, X, da Constituicdo Federal e arts. 5° e 30, X, da Lei
Municipal 11.045/2015).

Sorocaba-SP, 03 de outubro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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