ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 703/2025
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n® 703/2025, de
autoria da nobre Vereadora Jussara Aparecida Fernandes, que “Dispbe sobre a
criagdo do Programa Municipal de Recolhimento e Destinagdo Sanitaria de Animais
Domésticos Mortos no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias’.

A presente proposi¢cdo, nos termos de sua justificativa, “visa
promover a gestdo adequada dos residuos de animais mortos no municipio de
Sorocaba”.

Em linhas gerais, trata de politica publica de saude e meio
ambiente, limitando-se a instituir programa de interesse local.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, € competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude
(art. 23, inciso Il) e proteger o meio ambiente, combatendo a poluicdo em qualquer
de suas formas (art. 23, inciso VI).

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:
Il — Cuidar da saude (...)

(...)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas.” (g.n.)

E relevante destacar que tanto a Constituigcdo Federal quanto a
Constituigao Estadual estabelecem dispositivos que asseguram o direito a saude e
a preservagao da fauna, atribuindo a todos os entes federativos, inclusive os
Municipios, a responsabilidade compartilhada por sua conservagao, nos
seguintes termos:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
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doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agées e
servigos para sua promog¢ao, prote¢édo e recuperagéo.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragées.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fung¢ao ecolégica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade. (g.n.)

CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 193 -O Estado, mediante lei, criara um sistema de
administragdo da qualidade ambiental, prote¢do, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para organizar, coordenar e integrar as ac¢bes de Orgdos e
entidades da administragdo publica direta e indireta, assegurada a
participagédo da coletividade, com o fim de:

(...)

X - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais
silvestres, exoticos e domésticos, vedadas as praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecolbégica e que provoquem extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade, fiscalizando a extragcdo, producéo,
criagdo, métodos de abate, transporte, comercializagdo e consumo de seus
espécimes e subprodutos; (g.n.)

Artigo 219 - A saude é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo tnico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo o
direito a saude mediante:

1 - politicas sociais, econémicas e ambientais que visem ao bem-estar
fisico, mental e social do individuo e da coletividade e a redugdo do risco
de doengas e outros agravos;

Portanto, a proposicdo legislativa em questdo esta em
consonancia com as competéncias administrativas atribuidas aos municipios pelas
Constituicdes Federal e Estadual, especialmente no que tange a promogao da saude
publica e a protegcao do meio ambiente.

Com relagdo a competéncia legislativa da matéria, verifica-se
que, nos termos do art. 24, incisos VI e Xll da Constituicao Federal, compete a Uniao,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente, sendo reservadas as
normas gerais para a Uniado (art. 24, §1°), a legislacao supletiva para os Estados (art.
24, §2°) e para os Municipios o provimento dos assuntos locais, suplementando
a legislagao federal e a estadual no que couber (art. 30, I, Il). Vejamos:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI- florestas, caga, pesca, fauna, conservagado da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢gdo do meio ambiente e controle da
poluigéo;

(.

XII - previdéncia social, prote¢ado e defesa da saude; (g.n.)

(...)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniao limitar-
se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Na mesma esteira dos mandamentos constitucionais ja
mencionados, a Lei Organica do Municipio de Sorocaba estabelece que:

“Art. 4° Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Art. 33. Compete a Cadmara Municipal, com a sangao do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

a) a saude, a Assisténcia publica e a prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

(..)

e) a prote¢do ao meio ambiente e ao combate a poluigao;” (g.n.)

Desse modo, € evidente que o Municipio possui competéncia para
atuar e legislar de forma suplementar sobre politicas voltadas a promog¢ao da saude
publica e a protecao do meio ambiente, observado sempre o interesse local.

No que se refere a iniciativa legislativa parlamentar da matéria
em questao, é importante destacar que a criagao de uma politica municipal, por si
s0, ndo invade a competéncia privativa do Poder Executivo.

Embora possa haver reflexos nas atividades desenvolvidas pelos
orgaos da Administragdo, a proposicado nao trata da criagao ou estruturagado de
6rgao, nem impde obrigagcao imediata ao Poder Executivo, apenas direciona a sua
implementagdo futura, deixando a sua discricionariedade a definigdo de medidas
administrativas necessarias a execug¢ao do programa.
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Tal estrutura evidencia que a matéria respeita a competéncia
privativa do Executivo e se encontra em conformidade com a iniciativa parlamentar,
alinhando-se a tese fixada no Tema 917 de Repercussao Geral pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do ARE 878.911, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, que resultou na seguinte tese:

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

Contudo, um dispositivo da proposicdo que merece analise
especial € o art. 5° que dispde:

“Art. 5° O Municipio podera estabelecer taxa administrativa para custeio do
servigo, conforme regulamentagédo especifica, observando o principio da
razoabilidade e a contraprestacgao efetiva do servigo publico.”

Verifica-se uma ambiguidade na redagao do dispositivo. O termo
“contraprestacao efetiva do servigo publico” sugere tratar-se de tarifa, pois remete
a cobranga proporcional ao uso efetivo do servigo, facultativa e regulamentavel
pelo Executivo. Por outro lado, a expressédo “taxa administrativa” remete a tributo
compulsério, que deve ser instituido por lei e pago independentemente da
utilizagdo do servico.

Dessa forma, se interpretada como tarifa, a cobranca seria
opcional, proporcional a utilizagcdo e passivel de regulamentagéo pelo Executivo. Se,
entretanto, for entendida como taxa, estaria configurado tributo compulsodrio, cuja
criacdo exige lei formal, ndo podendo ser instituido por regulamento, e seria de
pagamento obrigatdrio mesmo sem solicitagao do servigo.

Sendo assim, recomendamos a reformulacdo do art. 5° para
eliminar essa ambiguidade, mantendo a possibilidade de custeio do servigo sem criar
tributo compulsério nem gerar confusédo conceitual:

“Art. 5° O Poder Executivo podera disciplinar as condi¢ées de prestagdo do
servigo e a eventual cobrancga, vinculada a efetiva utilizagdo do servigo”

Oportuno, ainda, destacar que nao ha conflito material com a Lei
Municipal n° 8.354/2007, que dispde sobre o controle de populacdes animais, bem
como sobre a prevencao e controle de zoonoses no Municipio de Sorocaba. Referida
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norma prevé, em seu art. 17, que o proprietario € responsavel pela disposi¢ao
adequada do animal morto, podendo, em casos especificos, solicitar ao Poder Publico
a destinagao do cadaver, sem, contudo, instituir programa municipal estruturado para
tanto.

Nessa perspectiva, o projeto em analise nao reproduz nem
contradiz a lei vigente, mas a complementa, ao propor a criagdo de um programa
sistematico de recolhimento e destinacéo sanitaria de animais domésticos mortos, com
objetivos claros de protegdo ambiental e de saude publica.

Entretanto, sob o aspecto da técnica legislativa, e em observancia
ao disposto no art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar n® 95/1998", recomenda-se que
a matéria seja incorporada a Lei Municipal n° 8.354/2007, em capitulo préprio, ou que
a proposicao contenha remissdo expressa a essa norma, a fim de caracterizar
formalmente seu carater complementar e afastar eventual alegagao de que o mesmo
assunto estaria sendo disciplinado por mais de uma lei.

Na hipétese da segunda opgéo, sugere-se a inclusao do seguinte

dispositivo no projeto:

“Art.(...) Esta Lei complementa as disposi¢ées da Lei Municipal n° 8.354, de
27 de dezembro de 2007, especialmente no que se refere a destinagdo de
animais domésticos mortos em propriedades privadas”.

Pelo exposto, a excecdo do disposto no art. 5° e da
recomendacgao acima, nada a opor sob o aspecto legal da proposigao.

Sorocaba, 15 de outubro de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

1

Art. 72 (...)
IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.
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