CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 700/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 26 de setembro de 2025

Ementa: Projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a condicionar a emissdo e
manutencdo de alvaras a comprovagao da execugdo de medidas compensatorias
ou mitigatorias. Inadequacao juridica de normas autorizativas. Limites a iniciativa
de leis do Poder Legislativo. Violagdo ao principio da separacao dos poderes. Lei
Municipal n°® 11.247/2015. Sobreposi¢ao normativa vedada pelo art. 7°, 1V, da LC
95/1998. llegalidade.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador Alexandre Luiz
Corréa, que "Autoriza o Poder Executivo a condicionar a emissdo e manutencdo de alvards de
construgd@o e funcionamento a execucdo de medidas mitigatorias e compensatorias, e da outras

providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia legislativa
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Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei estd devidamente amparado pela
Constituicdo Federal, que em seu art. 30, | e VIII, atribui aos Municipios o poder de legislar sobre
assuntos de interesse local e promover o adequado controle do uso do solo urbano, competéncias

reproduzidas pelo art. 33, | e XIV, da Lei Organica Municipal.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

XIV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupac¢do do solo urbano;

2.2. Iniciativa legislativa

No tocante a iniciativa, ndo se verifica afronta direta ao disposto no art. 38 da Lei

Organica Municipal, nem ao Tema de Repercussdo Geral n°® 917, do Supremo Tribunal Federal:

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
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IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Ressalte-se, contudo, que tais vedagoes nao esgotam os limites impostos a iniciativa
parlamentar, especialmente quando se trata de leis de conteddo concreto ou que ingressam em
mintcias proprias da atividade administrativa, matéria reservada ao Executivo. Nao cabe ao
Legislativo editar normas que, a pretexto de legislar, passem a exercer funcdo tipica de

administragdo, cuja competéncia € exclusiva do Prefeito, conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

Doutrina’

O sistema de separacdo de funcbes — executivas e legislativas — impede que o
orgao de um Poder exerca atribuicdes de outro. Assim sendo, a Prefeitura nao
pode legislar como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos 6rgaos tem
missao propria e privativa: a Camara estabelece regras para a Administracao;
a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de
funcbes é que residem a harmonia e a independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou da Camara, realizada com usurpacao de funcdes é nula e inoperante.

O projeto utiliza formula meramente autorizativa ("fica o Poder Executivo autorizado”),

técnica legislativa desaconselhada por ndo gerar eficacia normativa relevante. A jurisprudéncia é

T MEIRELES. Hely Lopes. Direito Municipal. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. Pag. 578.
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pacifica no sentido de que tais dispositivos séo juridicamente irrelevantes, pois a lei nao pode

ampliar competéncias do Executivo além do que a Constituicao ja estabelece.

Por esses motivos, para fins de analise, a interpretacao adequada dos dispositivos deve

desconsiderar a redagdo autorizativa, conferindo-lhes o seguinte sentido normativo:

a) Art. 1°, caput: condiciona a emissao de alvaras de construcdo ou de funcionamento
para empreendimentos de impacto a comprovagdo de execucdo das medidas

mitigatdrias ou compensatodrias previstas no licenciamento;

b) Art. 1°, §1°: possibilita a suspensdo ou cassacdo dos alvaras emitidos no caso de

descumprimento dos prazos e obrigacdes estabelecidos, sem direito a indenizagao;

c) Art. 1° 8§2° determina que os prazos e procedimentos para adequacao de
empreendimentos com alvaras ja emitidos e pendéncias na execugdo das medidas

sejam definidos em decreto do Poder Executivo;

d) Art. 2°: estabelece prazo maximo que o Poder Executivo deve considerar na

execucao integral das medidas;

e) Art. 3°: prevé a possibilidade de que as receitas oriundas de multas sejam revertidas,

prioritariamente, ao fundo especifico de infraestrutura urbana.

"n

Ositens "a” e "b", quando interpretados sem a formula autorizativa, configuram diretrizes

de carater abstrato e nao invadem a competéncia privativa do Poder Executivo.

Entretanto, os itens “c” e "d” atribuem conteldo obrigatorio a decretos regulamentares,
o que viola o principio da separacao de poderes por extrapolar a fungdo normativa do Legislativo.
Ja o item "e" dispde sobre fundos municipais e destinacdo de receitas, matéria de natureza

orcamentaria e de iniciativa legislativa privativa do Prefeito.
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Diante disso, conclui-se que o art. 1°, §2° e o art. 2° sdo inconstitucionais por
afrontarem o principio da separagdo entre os poderes, disposto no art. 2° da Constituicdo Federal e

no 5° da Constituicao Estadual:

Constituicao Federal

Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciério.

Constituicao Estadual

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° - O cidadao, investido na funcdo de um dos Poderes, ndo podera exercer a de
outro, salvo as excecdes previstas nesta Constituicao.

No mesmo sentido, o art. 3° padece de inconstitucionalidade formal por dispor sobre
fundos e receitas publicas, matéria reservada a iniciativa do Executivo, conforme o art. 174, 11l e §4°,
item 1, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e o art. 38, lll, da Lei Organica do Municipio de

Sorocaba:

Constituicao Estadual
Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdao, com
observancia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal: [...]
[l - os orcamentos anuais.
[.]
§4° - A lei orcamentaria anual compreendera:

1 - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;

Lei Organica Municipal
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Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre: [...]

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

2.3. Técnica legislativa

Encontra-se em vigéncia a Lei Municipal n® 11.247, de 28 de dezembro de 2015, que
"Obriga o empreendedor imobilidrio a arcar com custos de alteracbes promovidas pelo poder publico
em decorréncia da implantacdo de seu empreendimento e da outras providéncias”, tendo por objeto

as medidas mitigatorias e compensatorias:

Lei Municipal n° 11.247/2015

Art. 1° Fica o empreendedor imobiliario obrigado a arcar com todos os custos
de medidas mitigatérias e/ou compensatorias e/ou corretivas, tracadas pelo
Poder Publico Municipal apos o EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanca), o RIVI
(Relatério de Impacto de Vizinhanga), o EIA (Estudo de Impacto Ambiental) e o
RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) feitos em decorréncia da implantagdo do
empreendimento.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo se aplica a todos os
empreendimentos imobilidrios cuja implantagdo e/ou funcionamento implique
em alteragOes vidrias, independente da obrigatoriedade de realizacdo de EIV
(Estudo de Impacto de Vizinhanca), RIVI (Relatério de Impacto de Vizinhanca), EIA
(Estudo de Impacto Ambiental) e RIMA (Relatério de Impacto Ambiental).

Art. 2° O EIV contemplard os efeitos positivos e negativos da implantacdo do
empreendimento imobilidrio, nos termos do art. 37 da Lei Federal n° 10.257/2001
e nos termos da Lei Municipal n° 8.270, de 24 de Setembro de 2007.

Desse modo, a proposicao acaba por versar sobre matéria ja disciplinada por norma
vigente, em afronta ao disposto no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de 1998. Este
dispositivo estabelece, como regra, a vedagdo a regulamentacdo de um mesmo tema por mais de
uma lei, salvo se a norma superveniente tiver carater complementar a lei considerada basica, hipdtese

que exige remissao expressa, 0 que nao se verifica no presente projeto.
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Lei Complementar n° 95, de 1998

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagéo,
observados os seguintes principios: [...]

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subseqliente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

A luz dessa norma, recomenda-se ao proponente que, caso pretenda aperfeicoar o
ordenamento juridico relativo ao tema do PL n° 700/2025, apresente projeto de alteracdo da Lei
Municipal n® 11.247/2015, a fim de estipular as consequéncias do descumprimento das medidas

mitigatdrias e compensatorias.

Ocorre que, neste caso, podera ser necessario o apensamento do projeto, nos termos
do art. 139 do Regimento Interno, pois se encontra em tramitacao o projeto de lei n°® 242/2025,
que "Altera dispositivos da Lei Municipal n° 11.247, de 28 de dezembro de 2015, e dd outras

providéncias”.

Regimento Interno

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitacao
legislativa, o Presidente da Camara determinara que prevaleca na tramitacdo
aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais
projetos sejam apensos ao primeiro. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
371/2011)

2.4. Aspecto material

Diante da prejudicialidade dos vicios formais apontados, o exame deste aspecto resta

prejudicado.
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3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade do art. 1°, §2° e dos arts. 2°
e 3° do PL por violagdo ao principio da separacdo entre os poderes e ilegalidade do projeto de lei,
pois trata de matéria ja disciplinada na Lei Municipal n°® 11.247, de 2015, contrariando o disposto no
art. 7°, 1V, da Lei Complementar n°® 95, de 1998. Para sanar este apontamento, caso o autor pretenda
aprimorar o ordenamento juridico no tocante as inova¢des normativas do PL 700/2025, recomenda-

se a alteracdo da lei vigente, observados os apontamentos quanto a iniciativa legislativa do projeto.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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