9 N

\?3 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

“q ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 693/2025
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de anadlise juridica de projeto de lei de autoria do
Vereador italo Gabriel Moreira, que “Dispe sobre a criagcdo da funcdo de Professor
Formador no @mbito da Rede Municipal de Ensino de Sorocaba, estabelece diretrizes de
diagnostico, selecdo, acompanhamento e avaliagdo, e da outras providéncias”.

De inicio, ainda que sejam relevantes e meritorias as razdes que
justificam a pretensdo do nobre Autor, verificamos que a iniciativa do projeto de lei em
analise nao compete ao Poder Legislativo, pois trata-se de matéria que, por disposi¢cao
constitucional, cabe exclusivamente ao Poder Executivo, conforme a seguir
demonstrado:

Como é cedigo, o art. 38, inciso Il da Lei Organica do Municipio,
em simetria ao disposto na Constituigdo Federal (art. 61, § 1°, Il, “a”), bem como na
Constituicao Estadual (art. 24, §2° 1), estabelece ser da competéncia exclusiva do
Prefeito a criagédo de cargos, fungdées ou empregos publicos no ambito da Administragao
Direta e Autarquica. Confira-se:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 61. ...

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungées ou empregos publicos na administracdo direta
e autarquica ou aumento de remuneragao.

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 24. ...

§ 2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:

1. criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragcdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragao;

LEI ORGANICA MUNICIPAL

“Art. 38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

Il — criagdo de cargos, empregos e fung¢bées na Administracdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragéo;”
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Sobre a matéria, o autor Jodo Jampaulo Junior leciona que:

“Iniciativa privativa (exclusiva ou reservada) é a excegao (art. 61, § 1°, da CF),
€ a que é conferida a apenas um 6rgédo, agente ou pessoa, ou seja, € a que
cabe exclusivamente a um titular, seja o Prefeito, seja a Cdmara. As matérias
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo sdo aquelas que a
Constituicdo _da Republica reserva exclusivamente ao Presidente da
Republica, e que, por simetria e exclusao, aplica-se ao Prefeito Municipal.
Encontram-se elencadas nas alineas do inc. Il do § 1°do art. 61 da CF. As Leis
Orgénicas Municipais elencam como matérias de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo as que tratam de criacdo, extingao ou transformagées de cargos,
funcées ou empreqgos publicos municipais na administracdo direta,
autarquica ou fundacional; fixagdo ou aumento da remuneragédo dos servidores
publicos municipais; regime juridico, provimento de cargos e empregos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores; organizagcdo administrativa,
matéria orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo.”

Dessa forma, verifica-se que a criacdo de fungbes e a
estruturacao administrativa da Administracdo Publica Municipal € de iniciativa
legislativa privativa do Sr. Prefeito, sendo, portanto, no caso em tela, vedado ao Vereador
deflagrar o processo legislativo.

E importante destacar que, embora a proposicdo disponha que a
funcao de Professor Formador sera exercida por docentes ja efetivos, afastados da
regéncia de aulas na Rede Municipal (art. 4° do PL), tal circunstancia nao afasta o fato
de que o projeto de lei cria uma fungao nova, com atribuicbes especificas de
planejamento, acompanhamento e execucdo da formacdo continuada, matéria de
iniciativa privativa do Prefeito (art. 38, Il, da LOM).

Ademais, o art. 2° do Projeto de Lei dispde que o ingresso nessa
funcao ocorrera mediante processo seletivo simplificado, o que igualmente configura
matéria reservada ao Executivo, por tratar do provimento de fungao publica sujeita ao
regime juridico dos servidores e a organizagdo administrativa da Rede Municipal de
Ensino, o que extrapola a competéncia legislativa do Vereador, incorrendo em vicio
de iniciativa e afrontando também os seguintes dispositivos da Lei Organica Municipal:

LEI ORGANICA MUNICIPAL

“Art. 38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
I - regime juridico de servidores;

"in O Processo Legislativo Municipal, 12 ed., Editora de Direito, Leme/SP, 1997, p. 77.
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Art. 61 — Compete privativamente ao Prefeito:

Il — exercer a diregao superior da Administragdo Publica Municipal;
Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;

VIll — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragao
municipal, na forma da lei;”

Ante o0 exposto, a presente proposicdo padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, em violagédo ao disposto no art. 38,
incisos | e Il da Lei Organica do Municipio, em simetria com os arts. 61, § 1°, Il, “a”, da
Constituicao Federal e 24, § 2°, |, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Nao obstante, para que nao perca a iniciativa louvavel,
observamos que a matéria pode ser encaminhada ao Chefe do Executivo por meio de
Indicagao, nos termos do art. 97 do Regimento Interno desta Casa.

E o parecer.

Sorocaba, 19 de setembro de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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