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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 069/2026

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador

italo Gabriel Moreira.

Trata-se de PL que dispbe sobre instituicdo de
Diretrizes de Arborizacdo Urbana Funcional e de Corredores de Sombreamento no
Municipio de Sorocaba/SP, em consonancia com o Plano Municipal de Arborizacdo

Urbana, e d& outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Este PL esta em conformidade com o Plano Diretor
que incluem como estratégia de adaptacdo urbana a criacdo de corredores verdes urbanos
para mitigacdo de ondas de calor, bem como, estabelece, ainda, o Plano Diretor que que o
Sistema de Espacos Livres tem como diretrizes especificas implantar e manter o

ajardinamento e a arborizacdo urbana, in verbis:
LEI N° 13.123, DE 10 DE JANEIRO DE 2025.
Dispde sobre a revisdo do plano diretor de desenvolvimento fisico
territorial sustentdvel do Municipio de Sorocaba e d& outras

providéncias.

Art. 56-A. Adaptacao Climética e Resiliéncia Urbana:
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| - O Plano Diretor devera incorporar cenarios climaticos
projetados para a regido, contemplando analises de risco climatico
e estratégias de adaptacdo urbana. As diretrizes de adaptacéo e

resiliéncia incluem:

b) Arborizacéo estratégica e criagdo de corredores verdes urbanos
para mitigacdo de ondas de calor e reducédo do efeito de ilhas de

calor;

Art. 61. O Sistema de Espagos Livres tem como diretrizes

especificas:

| - implantar e manter o ajardinamento e a arborizacdo urbana,
arregimentando a parceria da populacdo através de programas
permanentes de manutencéo, educacdo, divulgacdo e orientacdo

técnica;

Destaca-se que esta Proposicao estabelece critérios
técnicos para planejamento da arborizacdo urbana, priorizando espécies adequadas ao
ambiente urbano, com baixa manutencéo e capacidade de sombreamento, bem como, areas
prioritarias para implantacdo, como entornos de escolas, equipamentos publicos e

corredores de mobilidade.

Frisa-se que a Constituicdo da Republica assegura
aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
para promover o adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle

do uso do solo urbano, diz a CRFB:
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacéo do solo urbano;

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade (Lei Federal
n°® 10.257, de 2001) estabelece que a politica urbana deve assegurar o desenvolvimento
sustentavel das cidades, inclusive mediante planejamento ambiental e melhoria da

qualidade de vida urbana.

A Constituicdo da Republica, nos termos infra,

também impd&e ao Poder Publico o dever de protecdo ambiental:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras

geracoes.

Sendo que, a arborizagédo urbana constitui classico

de infraestrutura verde, contribuindo para reducéo de ilhas de calor, melhoria da qualidade

3

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3100310033003700380033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

onfo art. 4°, 11 da I .Ubs5/2020.



https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed

? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

“\ [ ESTADO DE SAO PAULO

:8 SECRETARIA JURIDICA

do ar, drenagem urbana, protecdo da biodiversidade, portanto, a matéria encontra respaldo

direto na ordem constitucional ambiental.

Constata-se que existe compatibilidade deste
Projeto de Lei com o planejamento urbano, trata-se, portanto, de norma programatica e
orientadora, que qualifica a politica pablica existente, ndo cria novos érgdos, ndo impde
execucdo imediata obrigatdria. Esse tipo de legislacdo € comum no ambito da politica

urbana municipal.

A presente Proposicdo ndo esta eivada de vicio de
iniciativa, pois, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que leis
parlamentares que estabelecem diretrizes de politicas publicas ndo invadem
competéncia do Executivo quando nédo criam estrutura administrativa nem aumentam

despesas obrigatorias.

Salienta-se que o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento estabelecendo o Tema 917, firmando diretriz para julgamentos futuros a partir
da Decisdo no ARE 878911, fixando a tese que: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos, nem do regime juridico de servidores publicos

(art. 61, 8 1° 1I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal); ressalta-se que:

A matéria disposta nesta Proposicdo em seu teor
ndo se encontra entre aquelas inseridas na reserva da Administracao, afastando-se assim a

alegacdo de vicio de iniciativa, destaca-se que:

Conforme julgamento plendrio do Supremo
Tribunal Federal, “Tema 917” (ARE 878.911/RJ), sedimentou-se entendimento de que ha
vicio de iniciativa de Lei, em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipotese de

propositura por parlamentar local, apenas quando a norma tratar (i) da estrutura ou
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atribuicdo de orgdos do Executivo, ou ainda, (ii) dispuser sobre o regime juridico dos

servidores publicos. Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
Jjurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.”
(STF. Tribunal Pleno. Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo no 878.911/RJ, rel. Min. GILMAR
MENDES, j. em 29 de setembro de 2016, destacado).

Destaca-se por fim, 0 magistério de José Afonso da
Silva, dizendo que: “A politica urbana ¢ o planejamento das cidades constituem fungao
tipica do Municipio, que exerce autonomia para disciplinar o uso e ocupacao do solo

urbano.” (Curso de Direito Constitucional Positivo)

Celso Antbnio Bandeira de Mello, ensina que:
“A atuag@o normativa do Poder Publico voltada a ordenacao do espago urbano integra o

exercicio do poder de policia administrativa. ” (Curso de Direito Administrativo)

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto

de Lei estd em consonéancia com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Artigo
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30, I, VIII, e Artigo 225), sendo que, as disposicdes deste PL possuem natureza
programatica e de diretriz urbanistica, ndo cria cargos, estruturas administrativas ou

despesas obrigatdrias, inexistindo vicio de iniciativa, sendo que, sob 0 aspecto juridico,

nada a opor, ressalta-se, porém, que:

Esta tramitando nesta Casa de Leis, Proposicédo

semelhante ao presente PL, conforme infra descrito:

PROJETO DE LEI N°069/2026 (Este Projeto de Lei)

Institui Diretrizes de Arborizacdo Urbana Funcional e de
Corredores de Sombreamento no Municipio de Sorocaba/SP, em
consonancia com o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana, e da

outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 237/2025

"Estabelece diretrizes, normas e incentivos para a ampliacdo e
gestdo da arborizacdo urbana no Municipio de Sorocaba/SP,
visando o bem-estar da populacdo, a melhoria da qualidade
ambiental e a sustentabilidade urbana.”

Ultima tramitacio em 28.04.2025 — Apresentado Projeto

Substitutivo

SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI N°237/2025.

“Institui a Politica Municipal de Arboriza¢do Urbana, revoga a Lei
n°10.521, de 17 de julho de 2013, e da outras providéncias.”

Ultima tramitacdo em 20.05.2025 — Apresentado Parecer Juridico.
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Sendo que em havendo em tramitagdo dois ou mais
projetos semelhantes (dispondo sobre o mesmo assunto), o Presidente da Cémara
determinard que prevaleca na tramitacdo aquele que tiver sido protocolizado com maior
antecedéncia, ou seja, o Projeto de Lei n°® 237/2025; e a presente Proposi¢do — PL n°
069/2026, deve ser apenso ao primeiro, qual seja o de n® 237/2025; neste sentido estabelece

0 RIC nos termos abaixo:
Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007.
Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em
tramitacdo legislativa, o Presidente da Camara determinard que
prevaleca na tramitacdo aquele que tiver sido protocolizado com
maior antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao
primeiro. (Redacéo dada pela Resolucé@o n° 371, de 29 de setembro
de 2011).

E o parecer.
Sorocaba, 06 de marco de 2.026.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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