ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 687/2025

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1) RELATORIO

Trata-se de analise juridica de projeto de lei, de autoria do nobre
Vereador Caio de Oliveira Egea Silveira, que “Institui o Programa Municipal de
Monitoramento e Protegao Integral da Crianga e do Adolescente, estabelecendo
diretrizes para a comunicagao intersetorial, busca ativa e enfrentamento a violagbes

de direitos no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

Em linhas gerais, a proposta pretende, com a instituigdo do
referido programa municipal, estabelecer cadastramento desde o nascimento,
monitoramento do calendario vacinal, exigéncia de matricula escolar a partir dos 4

anos de idade e integragao entre 6rgaos municipais e entidades de protecao.

2) FUNDAMENTAGCAO

2.1) Da violagao a Lei Complementar n° 95/1998

Ocorre que ao prever mecanismos de protecao integral a crianga

e ao adolescente e monitoramento vacinal, a proposi¢ao replica normas ja existentes:

e Lei n° 8.627/2008, que estabelece a protegdo integral a crianca e ao adolescente,
disciplinando principios, diretrizes gerais e mecanismos de articulacdo entre 6rgdos
municipais e entidades de protegao.

o Lei n°9.494/2011, que dispGe sobre a exigéncia do atestado de vacinagdo obrigatéria
no ato da matricula em creches e escolas da rede municipal, criando mecanismo de
controle vinculado a politica educacional.
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Sendo assim, a forma como a matéria foi apresentada esta em
desacordo com a melhor técnica legislativa estabelecida pela Lei Complementar n°

95/1998, que em seu art. 7°, inciso IV assim determina:

"Art. 7°(...)

IV — o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa”. (g.n.)

De acordo com a Lei Complementar n° 95/1998, quando se
legisla sobre matéria ja disciplinada em lei anterior, a técnica adequada consiste em
alterar diretamente a norma vigente, em vez de editar nova lei autbnoma, visando
evitar riscos a seguranca juridica, garantir coeréncia normativa, assegurar clareza
ao administrado, bem como proporcionar maior efetividade na fiscalizagdo e

aplicagao da lei.

Por tais razbes, recomenda-se que eventuais inovagdes sejam
promovidas por meio da inclusdo de dispositivos complementares na Lei n°
8.627/2008, quando a intencgéo for refor¢car os mecanismos de protecédo integral, ou
mediante a atualizacdo e ampliacdo da Lei n® 9.494/2011, caso o objetivo seja

aprimorar o controle vacinal no ambito escolar.

2.2) Do vicio de iniciativa

Outro aspecto a ser considerado € que, ainda que fosse
superada a questdo da sobreposi¢cao normativa, o projeto ndo se limita a enunciar
diretrizes gerais, mas avanga para a disciplina de medidas administrativas
concretas, tais como: a determinagdo de cadastramento de criangas desde o
nascimento (arts. 5° e 6°), a obrigagao de monitoramento ativo do calendario vacinal
e acompanhamento de rotina (arts. 6° e 7°), a imposicdo de procedimentos

administrativos de busca ativa pelos 6rgédos de saude e assisténcia social (arts. 6°, 7°
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e 8°) e a previsao de fluxos de atuagéo para o Conselho Tutelar e o CRAS em caso

de descumprimento (arts. 6°, 7° e 8°).

Tais disposicoes excedem o papel constitucional do Poder
Legislativo e configuram ingeréncia direta na gestao administrativa e operacional
das Secretarias Municipais, matéria de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, consoante atribuicbes assentadas no art. 47, incisos Il e XIV e art. 144 da
Constituigao Estadual e, por simetria no art. 61, incisos Il e VIIl da Lei Organica

Municipal:

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

(..)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢ao superior da
administracdo estadual;

(...)

XIV - praticar os demais atos de administragcdo, nos limites da competéncia
do Executivo”.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

/- exercer a dire¢do superior da Administragao Publica Municipal;

(...)

VIll — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo
municipal, na forma da lei;”

Cumpre, ainda, salientar que, nos termos do art. 84, inciso IV, da
Constituicao Federal e, de forma simétrica, do art. 61, inciso IV, da Lei Orgéanica
do Municipio, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a edicdo de

decretos e regulamentos necessarios a fiel execucdo das leis. Trata-se de

prerrogativa indelegavel, que visa assegurar a autonomia do Executivo na condugao

dos atos administrativos e na implementagcdo das normas legais.
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No projeto em analise, diversos dispositivos impdéem ao Poder
Executivo a regulamentacdo da norma, inclusive definindo critérios minimos para
tanto, configurando ingeréncia indevida do Poder Legislativo em atribui¢des tipicas do

Executivo.

Portanto, ndo cabe ao Legislativo determinar medidas que, por
sua proépria natureza, sdo de competéncia privativa do Executivo, nem estabelecer
parametros minimos para sua execuc¢ao, sob pena de violacdo ao Principio da
Separacao dos Poderes, que garante a autonomia e independéncia de cada Poder

em sua esfera de atuagao.

3) CONCLUSAO

Diante do exposto, a proposicao padece de ilegalidade e
inconstitucionalidade, por contrariar a Lei Complementar n°® 95/1998, além de
veicular comandos que impactam diretamente a organizagédo e o funcionamento da
Administracao, invadindo a competéncia atribuida ao Poder Executivo (art. 61, inciso
VIIl, da LOM) e afrontando o principio da separac¢ao dos poderes (CF, art. 2°; CE, art.
5% LOM, art. 6°).

E o parecer.

Sorocaba, 19 de setembro de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA
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