CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 686/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 16 de setembro de 2025.

Ementa: Alteracdo de denominacao de proprio publico. Matéria de competéncia comum
dos Poderes Executivo e Legislativo. Requisitos do art. 94, §3°, do Regimento
Interno: (1) justificativa contendo biografia da pessoa homenageada; (2)
documentacao oficial que comprove a efetiva localizagdo da via, logradouro ou
proprio publico; (3) copia de documento que comprove o Obito da pessoa
homenageada. Requisitos parcialmente atendidos. llegalidade.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, que "Dispbe sobre a denominacéo de ‘CRAS Brigadeiro Tobias — Rubens

Corréa’, de um proprio publico e da outras providéncias.”

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, quanto a competéncia legislativa, que a matéria constante no Projeto de Lei

€ amparada pelo art. 30, incisos | e VIII, da Constituicdo Federal, os quais dispdem que cabe aos
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Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado
ordenamento territorial. De forma simétrica, a Lei Organica Municipal reproduz a autorizagdo

legislativa constitucional em seu art. 33, incisos | e XIV.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdao federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

XIV — denominacao de proprios, vias e logradouros publicos; (g.n.)

Adicionalmente, em relacdo a iniciativa, observa-se que o PL esta em conformidade
com o Tema n°® 1070 do Supremo Tribunal Federal, o qual afirma que o Poder Executivo, por meio
de decreto, e o Poder Legislativo, por meio de lei formal, possuem competéncia para a denominagado

de proprios, vias e logradouros publicos e suas altera¢des.

Tema 1070 - Supremo Tribunal Federal

Tema 1070 - Competéncia para denominacdo de ruas, proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteracdes. Relator(a): MIN. ALEXANDRE DE MORAES. Leading
Case: RE 1151237. Descricao: Recurso extraordinario em que se discute, a luz do
artigo 2° da Constituicdo Federal, a constitucionalidade de dispositivo de lei
organica municipal que prevé a possibilidade do Poder Legislativo municipal
editar leis para definir a denominacdo de ruas, proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteracdes. Tese: E comum aos poderes Executivo (decreto) e
Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominacao de proprios,
vias e logradouros publicos e suas altera¢des, cada qual no ambito de suas
atribuicoes.
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2.2. Aspecto material

No tocante a matéria, trata a proposicdo de alteracao de denominacao de proprio
publico, sendo para isso necessario o preenchimento dos trés requisitos dispostos no art. 94, §3°, do

Regimento Interno’.

Dessa maneira, ao ser analisada a proposicao, verificou-se que os requisitos foram

parcialmente atendidos, conforme o quadro abaixo:

Requisito Comprovacao
1 Justificativa contendo biografia da pessoa homenageada | Declaracdo constante no item 1.2, fls.
(art. 94, §3° do Regimento Interno) 02.
Documentacao oficial que comprove a efetiva localizacao . .
) L. . Nao comprovado por documentacao
2 | da via, logradouro ou proéprio publico (art. 94, §3° do

) oficial
Regimento Interno)

3 Cépia de documento que comprove o 6bito da pessoa

i Certidao de 6bito (item 1.3, fl. 01).
homenageada (art. 94, §3° do Regimento Interno)

Ademais, a unidade do Centro de Referéncia de Assisténcia Social cuja denominacao
se pretende alterar ja é atualmente conhecida como "“CRAS Brigadeiro Tobias”. Tanto a
denominacao vigente quanto a proposta sio compativeis com as orientagdes previstas no
documento “Orientacdes Técnicas: Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS”, da Secretaria

Nacional de Assisténcia Social.

T Art. 94. Os projetos deverdo ser: [...] § 3° Os projetos de lei e de decretos legislativos que proponham homenagem a
pessoa deverdo ser acompanhados de justificativas contendo sua respectiva biografia e, em se tratando de denominacao
de vias, logradouros e préprios publicos, deverdo ser protocolizados obrigatoriamente com documentacdo oficial que
comprove a efetiva localizagdo da via, logradouro ou préprio publico, devendo ainda estarem acompanhados de cépia de
pelo menos um dos seguintes documentos que comprove o 6bito do homenageado: (Redacdo dada pela Resolugdo n°
470/2019)

| - declaracdo familiar de qualquer parente em linha reta, ou colateral até 4° grau; (Acrescido pela Resolugdo n°® 365/2011)
Il - encarte por veiculacdo na imprensa; (Acrescido pela Resolugdo n° 365/2011)

Il - declaragdo de ébito fornecida pelo servico funerario; (Acrescido pela Resolucdo n° 365/2011)

IV - certidao de 6bito. (Acrescido pela Resolucédo n® 365/2011)
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Orientagdes Técnicas Centro de Referéncia de Assisténcia Social®

5.2 Identificacio do CRAS

Todos os CRAS deverao receber identificagdo por meio de uma placa, de modo a
garantir a visibilidade da unidade e o acesso facilitado das familias beneficiarias,
bem como sua vinculacdo ao SUAS. Cumprindo a prerrogativa do SUAS, o CRAS
deve ter a mesma nomenclatura em todo o pais e significado semelhante para a
populagdo em qualquer territério da federacdo. Desse modo, a placa de identifi
acdo do CRAS possui uma identidade visual, cujo modelo e especificagdes padrao
encontram-se disponiveis no sitio do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (www.mds. gov.br, link “SUAS", campo “Protecao Social Basica").
O nome fantasia é a denominacao atribuida a cada CRAS a fim de melhor
identifica-lo, particularmente quando o municipio possui mais de um CRAS.
O nome fantasia pode fazer referéncia ao bairro e/ou territério no qual esta
instalado: por exemplo, um CRAS localizado no bairro “Girassoéis” pode receber a
denominacdo de CRAS Girasséis, bem com pode fazer referéncia a
personalidades, como por exemplo: CRAS Machado de Assis.
Independentemente das fontes de financiamento do PAIF, o CRAS deve adotar a
placa padrdo citada anteriormente, instala-la na frente do prédio (ao lado da
porta), resguardando a identificacdo dos entes federados que cofinanciam o
PAIF31.

Dessa forma, a diretriz nacional recomenda que a unidade do CRAS adote sua
nomenclatura com base no bairro ou territorio onde estéa instalada (como é o caso atual) ou em

homenagem a personalidades, como prop&e o presente projeto de lei, mas de forma hibrida.

Recomenda-se também que seja retificado o art. 2° do PL, uma vez que o cidadéo

homenageado nasceu em 1934 e faleceu em 2021 (fls. 02 do item 1.2 e item 1.3)

E necessario, ainda, observar que se encontra em vigéncia e Lei Municipal n® 12.186, de
11 de margo de 2020, a qual proibe a atribuicdo de nomes de logradouros e préprios municipais a
homenageados condenados por improbidade administrativa ou pelos crimes mencionados na

referida legislacao:

2 Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia _social/cadernos/orientacoes cras.pdf>.
Acesso em 25/06/2025.
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Lei Municipal n° 12.186, de 2020

Art. 1° Exceto em casos de prolongamentos de vias publicas, fica vedada a
denominagdo de qualquer logradouro e préprio municipal, no Municipio de
Sorocaba, cujos homenageados estiverem enquadrados nas seguintes categorias:
(Redagdo dada pela Lei n® 12662/2022)

| - aqueles que tenham sido condenados por sentenca ou acérdao transitado em
julgado pelos crimes:

a) contra a administracdo publica;
b) de abuso de poder econémico e politico;
c) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

d) de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

e) praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando;
f) contra o meio ambiente e a saide publica;

g) contra a vida;

h) contra o patrimonio.

Il - condenados por improbidade administrativa, nos termos da Lei Federal n°
8.429, de 2 de junho de 1992, com transito em julgado da sentenca.

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela ilegalidade do Projeto de Lei, pois ndo houve a juntada
de documentacgao oficial que comprove a efetiva localizagdo do prédprio publico, em desacordo com
o art. 94, §3° do Regimento Interno. Além disso, no caso de prosseguimento da tramitacao do
projeto, é necessario retificar o contetiido do art. 2° para compatibiliza-lo com as informacdes

oficiais.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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